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PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 119 DE 2005 CAMARA

por medio del cual se dictan normas para la creacion del Sistema Unico
de Vacunacion para niiios menores de 5 afios a cargo del Plan Obligatorio
de Salud, POS y el Programa Ampliado de inmunizacion, PAL

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto, establecer normas
para garantizar la aplicacion obligatoria de las vacunas que no han sido
incluidas dentro del Plan Obligatorio de Salud, POS y que en la actualidad
no estan contempladas dentro del Programa Ampliado de inmunizacion
PALI, a cargo del Ministerio de la Proteccion Social, a los nifios menores de
cinco (5) afios.

Articulo 2°. Todos los niflos menores de cinco (5) afios, tendran
derecho a recibir las vacunas correspondientes al ciclo obligatorio de
inmunizacion para los nifios de esta edad, que adelanta el Ministerio de la
Proteccion Social, a través de los planes ampliados de inmunizacion.
Como también, tendran derecho a recibir de manera gratuita, los bioldgicos
que no estén incluidos dentro del Plan Obligatorio de Salud POS vy el
Programa Ampliado de Inmunizacion, PAIL.

Articulo 3°. Con el fin de dar cumplimiento con el objeto de la presente
ley, todas las Instituciones Prestadoras de Salud EPS, IPS, ARS,
secretarias de salud departamentales y distritales, estaran en la obligacion
de actualizar el Plan Obligatorio de salud, POS y los Programas Ampliados
de Inmunizacién, PAI, con el objeto de incluir las vacunas que actualmente
no son cubiertas por estos planes y programas.

Paragrafo. Dentro del Plan Obligatorio de Salud, POS, estaran
incluidos todos los bioldgicos correspondientes al programa PAIL que
actualmente estdn a cargo del Ministerio de la Proteccion Social y las
Secretarias de Salud departamental y distritales, como también harén parte
de este, aquellas vacunas consideradas complementarias para garantizar
una plena salud de los infantes menores de cinco (5) afios.

Articulo 4°. Una vez sancionada la presente ley, las EPS y las secretarias
departamentales y distritales de salud, quedaran obligadas a ofrecer dentro
de su plan obligatorio de salud y en los Programas Ampliados de
Inmunizacién, adelantados por estas, todas las vacunas de que trata la
presente ley en forma gratuita.

Articulo 5°. El Gobierno Nacional, dentro de los tres (3) meses
siguientes a partir de la entrada en vigencia de esta ley, integrara una

comision que facilite la implementacion y puesta en marcha la presente
ley.

Paragrafo. Esta Comision debera estar integrada, entre otros, por los
Ministros de la Proteccion Social, Educacion, Cultura o sus delegados; un
representante de las diferentes EPS que en el momento de entrada en
vigencia de la presente ley, se encuentren registradas como tales en el
Ministerio de la Proteccion Social.

Articulo 6°. Vigencia. Estaleyrige apartir de la fecha de supromulgacion
y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Wellington Ortiz Palacio,
Representante a la Camara por las Comunidades Negras.
EXPOSICION DE MOTIVOS
Situacion General

La Republica de Colombia estd enmarcada dentro de un Estado Social
de Derecho, organizado en 32 departamentos, un distrito capital, un
distrito cultural e historico y dos distritos turisticos, Barranquilla y Santa
Marta; cuenta en la actualidad con 1.069 municipios y una extension
territorial de 1.138.910 km2 y una poblacion estimada de 37.422.721
habitantes, con una densidad demografica de 31.2 habitantes por km2; el
39.85% de la poblacion esta entre los 0y 18 afios y el 39.15% esta dentro
de los 19 a 40 afios, el porcentaje restante 21.00%, es poblacion mayor de
40 afios en adelante. Para el afio 2002, la tasa de natalidad estaba en 23 por
cada mil habitantes y la mortalidad en adultos era del 5 por mil habitantes.
En lo que respecta a la mortalidad infantil, objetivo principal de este
proyecto, tenemos una situacion bastante preocupante, a tal punto que la
cifra oficial, maneja una estadistica de 37 por cada mil nifios nacidos, en
general, la expectativa de vida, en nuestro pais en lo que respecta al sexo
masculino, no supera los 66 afios y en lo que se refiere al sexo femenino,
no supera los 72 afios, esto por supuesto nos obliga a hacer un profundo
analisis sobre la real situacion que estamos viviendo los colombianos, en
especial la poblacion infantil, si tenemos en cuenta que la atencion que
ofrece el Estado, a través de los 6rganos de asistencia de salud infantil, en
la mayoria de los casos no cuentan con las herramientas suficientes para
controlar y en algunos casos ofrecer tratamiento a muchas enfermedades
que de ser atendidas oportunamente, no serian causa de la alta cifra de
mortalidad que en la actualidad vive el pais en lo que se refiere a la
poblacién infantil.

Por otraparte, cabe advertir que la gran mayoria de los nifios colombianos
que sufren la mortalidad ocasionada por las enfermedades producidas por
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la poca cobertura en materia de inmunizacion que tienen los nifios en
Colombia, especialmente en las zonas apartadas del territorio nacional,
pertenecen a la poblacion indigena que representa el 1,5% y a las
comunidades negras que de igual manera representan también una cifra
importante que hasta el dia de hoy se conoce aproximadamente entre un 26
y 30%, asentadas en todo el territorio nacional, especialmente en las zonas
urbanas y rurales de los departamentos de Choco, Cauca, Narifio y Valle
del Cauca en la region Pacifica y Atlantico, Bolivar, Magdalena, La
Guajira, Cesar, Sucre y Cérdoba en la region del Atlantico.

En el afio 2002, con la llegada del Gobierno del Presidente Uribe, el pais
inicid un proceso de cambios radicales en la estructura del Estado, dando
como resultado la fusién de muchos ministerios y entidades de caracter
publico las cuales, hasta el momento de su desaparicion, venian prestando
importantes servicios al pais. Tal es asi que la fusiéon del Ministerio de
Salud con la del Ministerio de Trabajo, dio origen al Ministerio de la
Proteccion Social, entidad esta que desde su puesta en marcha, hasta la
actualidad, ha hecho esfuerzos importantes para tratar de bajar los altos
indices de incobertura en materia de salud, pero que a pesar de ello no ha
podido enfrentar con resultados efectivos la alta cifra de mortalidad
infantil, producto de la desatencion del estado para con los infantes en
materia de inmunizacion.

Hoy, encontramos en el informe de gestion, que proporciona el Ministerio
de la Proteccidn Social, como el Gobierno Nacional durante el afio 2004
no alcanzd a cumplir las metas propuestas en materia de inmunizacion, no
obstante que este ministerio, solo se ocupa de atender a la poblacién
infantil, con algunas de las vacunas como BCG, Hepatitis B, Polio,
Fiebre amarilla. Vacunas estas que son necesarias para el cabal desarrollo
de la poblacion infantil en Colombia, pero que no son suficientes para
garantizar una plena salud. Dejando por fuera otras vacunas como el
Neumococo, Influenza, Hepatitis A y Meningococo, que son también
importantes para que esta poblacion vulnerable, tenga garantizada por lo
menos el derecho a la salud.

Por tal motivo, me he tomado la tarea de presentar este proyecto de ley,
con el Unico objeto de que el Congreso Nacional, apruebe la inclusion de
todas las vacunas que no cubre el plan obligatorio de salud, y que son de
vital importancia, para lograr bajar las estadisticas alarmantes que tenemos
en materia de mortalidad infantil, garantizando asi, la supervivencia
infantil, especialmente en las zonas mas apartadas del territorio nacional.

La politica de superacion de la pobreza adoptada por el gobierno
viabiliza una estrategia de integracion social y productiva, mediante el

compromiso de la creacion de espacios de participacion de la poblacion y
de todos los grupos sociales, que permita establecer metas comunes,
valores socialmente compartidos y la realizacion de esfuerzos para la
integracion productiva mediante mecanismos de cooperacion
interregionales e intersectoriales y la aplicacion de acciones
fundamentalmente en las areas de la salud, especialmente dirigidas a los
grupos de poblacidon de més alta vulnerabilidad, que permitan mejorar sus
condiciones de vida.

Con la aprobacidon de este proyecto de ley, no solamente se establecen
las bases para desarrollar la naturaleza juridica y el modelo organizativo
del sector salud para con la poblacion infantil de nuestro pais, sino que
ademas, pone al descubierto el pleno derecho que tiene la poblacion
infantil en materia de la salud.

Marco constitucional y legal

La Constitucion Nacional en su articulo 44 establece que son derechos
fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica, la salud y la
seguridad social, la alimentacion equilibrada, su nombre y nacionalidad,
tener una familia y no ser separados de ella, el cuidado y amor, la educacion
y la cultura, la recreacion y la libre expresion de su opinidén. Seran
protegidos contra toda forma de abandono, violencia fisica o moral,
secuestro, venta, abuso sexual, explotacion laboral o econdmica y trabajos
riesgosos. Gozaran también de los demds derechos consagrados en la
Constitucion, en las leyes y en los tratados internacionales ratificados por
Colombia.

Finalmente el articulo 48 de la Constitucion Nacional, establece la
seguridad social como un servicio publico de caracter obligatorio que se
prestara bajo la direccion, coordinacion y control del Estado, en sujecion
a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad, en los términos
que establezca la ley.

Wellington Ortiz Palacio,
Representante a la Camara por las Comunidades Negras.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 31 de agosto de 2005 ha sido presentado en este despacho, el
Proyecto de ley numero 119 de 2005 Camara, con su correspondiente
exposicion de motivos, por el honorable Representante Wellington Ortiz
Palacio.

El Secretario General,

Angelino Lizcano Rivera.

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
EN PRIMERA VUELTA AL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO NUMERO 41 DE 2005 CAMARA

por el cual se modifica el articulo 138 del capitulo 2°
de la Constitucion Nacional.

Bogota, D. C., 30 de agosto de 2005

Doctora

GINA PARODY D’ECHEONA

Presidenta Comision Primera

Cémara de Representantes

Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para primer debate en primera vuelta
del proyecto de acto legislativo nimero 41 de 2005 Camara, por el cual se
modifica el articulo 138 del Capitulo 11 de la Constitucion Nacional.

Sefiora Presidenta:

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 153 de la Ley 5 de
1992, presentamos a consideracion de los miembros de la Comision
Primera de la honorable Camara de Representantes, el siguiente informe
de ponencia para primer debate, en primera vuelta, al Proyecto de Acto

Legislativo numero 41 de 2005 Camara, por el cual se modifica el articulo
138 de la Constitucion Politica de Colombia.

Con este proyecto se pretende modificar el segundo periodo de sesiones
ordinarias del Congreso en cada legislatura, cambiandolo del 16 de marzo
al 20 de junio como esta actualmente al lapso comprendido del 1° de
febrero al 30 de mayo, con la justificacion de que la reiniciacion de la
sesiones suele coincidir con el receso ocasionado por la llamada Semana
Santa y otros festivos del primer semestre, lo cual interrumpe la labor
legislativa de ese periodo.

En relacion con el contenido del proyecto, sea lo primero manifestar
que la modificacion propiciada en tltimas pretende ampliar el periodo de
las sesiones ordinarias correspondiente al primer semestre del afio y
segundo de cada legislatura de 3 meses y 4 dias a 4 meses, es decir, un
incremento potencial de 26 dias para sesionar.

Sin embargo, la costumbre parlamentaria es sesionar los dias martes y
miércoles, con lo cual el nimero maximo de sesiones con que podria
incrementarse la actividad del Congreso seria de ocho reuniones plenarias
o de comisiones.

La pregunta que surge entonces es si se justifica modificar el texto
constitucional, que por su caracter fundamental deberia ser un cuerpo
normativo estable, que se reformara solamente cuando la envergadura de
la modificacion asi lo requiriera, para lograr que el Congreso sesione en 8
ocasiones mas como maximo en su segundo periodo de sesiones, cuando
la propia Carta contempla que todos los dias durante las mismas son
habiles para ese propodsito, con lo cual, bastaria simplemente con que
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comisiones y plenarias sesionaran formalmente siempre una vez mas a la
semana y no solo en los afanes de la quincena final de la legislatura, para
lograr la finalidad propuesta con el acto legislativo.

Basta con dar una ojeada sobre el comportamiento del Congreso en
cuanto a concurrencia a sesiones se refiere para verificarlo. De acuerdo
con las certificaciones expedidas al respecto por los Secretarios
Generales de la Camara y de Senado, desde la instalacion del actual
Congreso, el nimero de sesiones por cada legislatura y periodo de
sesiones ha sido el siguiente:

Periodo de sesiones Camara Senado
20 de julio-16 de diciembre 2002 36 40
16 de marzo-20 de junio 2003 20 23
20 de julio-16 de diciembre 2003 25 23
16 de marzo-20 de junio 2004 25 28
20 de julio-16 de diciembre 2004 41 30
16 de marzo-20 de de junio 2005 29 23

El nimero de dias habilitados para sesionar de julio a diciembre es de
150 y de marzo a junio es de 97. El nimero de semanas habilitadas para
sesionar es de 21 3/7 y de 13 6/7, respectivamente. Ello quiere decir, que
durante los 3 primeros afios de la actual legislatura, durante el primer
periodo de sesiones (2° semestre del afio), la Camara sesion6 1,58 veces
por semana y el Senado lo hizo 1,44 veces, y durante el segundo periodo
de sesiones (ler semestre del afio), la Camara sesiond 1,77 veces por
semana y el Senado lo hizo 1,77 veces.

Lo anterior demuestra que las plenarias de las corporaciones, durante
los periodos de sesiones ordinarias, no se reinen siquiera dos veces por
semana, de manera que si lo hicieran, en su primer periodo abarcarian 43
sesiones y en el segundo 28 sesiones en lugar de los laconicos promedios
de 34y 31 en Camara y Senado entre julio y diciembre y 24.66 para ambas
corporaciones entre marzo y junio. Con que tan solo cumplieran con este
promedio estaria mas que cubierto el pretendido objetivo de la reforma, de
modo que no por cambiar el periodo de sesiones se va a garantizar que el
Congreso habra de sesionar con mayor asiduidad.

Por si lo anterior fuera poco para descartar la necesidad de la reforma
propuesta, en el derecho constitucional comparado, los periodos de
sesiones ordinarias de los Congresos no pasan de 8 meses y curiosamente
los Estados con mayores niveles de desarrollo tienen periodos de sesiones
de menor duracion frente a aquellos que acusan un menor grado de
desarrollo. Para ilustrar este punto, nos permitimos citar las normas
constitucionales pertinentes.

Panama

Articulo 143. La Asamblea Legislativa se reunira por derecho propio,
sin previa convocatoria, en la Capital de la Republica, en sesiones que
durardn ocho meses en el lapso de un afio, dividido en dos legislaturas
ordinarias de cuatro meses cada una. Dichas legislaturas se extenderan del
primero de septiembre hasta el treinta y uno de diciembre y el primero de
marzo al treinta de junio. También se reunira la asamblea legislativa, en
legislatura extraordinaria, cuando sea convocada por el dérgano ejecutivo
durante el tiempo que esta sefiale, para conocer exclusivamente de los
asuntos que dicho érgano someta a su consideracion.

Brasil
Seccion VI
De las reuniones

Articulo 57. El Congreso Nacional se reunira, anualmente, en la Capital
Federal, del 15 de febrero al 30 de junio y del 1° de agosto al 15 de
diciembre.

1°. Las reuniones sefialadas para esas fechas seran transferidas para el
primer dia util subsiguiente, cuando recayeran en sabados, domingos o
feriados.

4°. Cada una de las Casas se reunird en sesiones preparatorias, a partir
del 1° de febrero, en el primer afio de la legislatura, para la posesion de sus
miembros y eleccidon de las respectivas mesas, para mandato de dos afios,
vedada la reconduccion para el mismo cargo en la eleccion inmediatamente
subsiguiente.

México
Articulo 65. El Congreso se reunird a partir del 1° de septiembre de cada
afio, para celebrar un primer periodo de sesiones ordinarias y a partir del

15 de marzo de cada afio para celebrar un segundo periodo de sesiones
ordinarias.

En ambos periodos de sesiones el Congreso se ocupara del estudio,
discusion y votacion de las iniciativas de ley que se le presenten y de la
resolucion de los demas asuntos que le correspondan conforme a esta
Constitucion.

En cada periodo de sesiones ordinarias el Congreso se ocupara de
manera preferente de los asuntos que sefiale su Ley Organica.

Articulo 66. Cada periodo de sesiones ordinarias durara el tiempo
necesario para tratar todos los asuntos mencionados en el articulo anterior.
El primer periodo no podra prolongarse sino hasta el 15 de diciembre del
mismo afio, excepto cuando el Presidente de la Republica inicie su encargo
en la fecha prevista por el articulo 83, en cuyo caso las sesiones podran
extenderse hasta el 31 de diciembre de ese mismo afio. El segundo periodo
no podra prolongarse mas alla del 30 de abril del mismo afio.

Si las dos Camaras no estuvieren de acuerdo para poner término a las
sesiones antes de las fechas indicadas, resolvera el Presidente de la
Republica.

Paraguay
Articulo 184. De las Sesiones

Ambas Camaras del Congreso se reuniran anualmente en sesiones
ordinarias, desde el primero de julio de cada afio hasta el 30 de junio
siguiente con un periodo de receso desde el veintiuno de diciembre al
primero de marzo, fecha esta en la que rendira su informe el Presidente de
la Republica. Las dos Camaras se convocaran a sesiones extraordinarias o
prorrogaran sus sesiones por decision de la cuarta parte de los miembros
de cualquiera de ellas; por resolucion de los dos tercios de integrantes de
la Comisién Permanente del Congreso, o por Decreto del Poder Ejecutivo.
El Presidente del Congreso o el de la Comision Permanente deberan
convocarlas en el término perentorio de cuarenta y ocho horas.

Peru

Articulo 168. Los Presidentes de las Camaras convocan al Congreso a
legislatura ordinaria dos veces al afio. La primera legislatura comienza el
27 de julio y termina el 15 de diciembre. La segunda se abre el primero de
abril y termina el 31 de mayo.

Republica Dominicana

Articulo 33. Las Camaras se reuniran ordinariamente el 27 de febrero
y el 16 de agosto de cada afio y cada legislatura durara noventa dias, la cual
podra prorrogarse hasta por sesenta dias mas.

Parrafo. Se reuniran extraordinariamente por convocatoria del Poder
Ejecutivo.

Uruguay

Articulo 104. La Asamblea General empezara sus sesiones el primero
de marzo de cada afio, sesionando hasta el quince de diciembre, 0 s6lo hasta
el quince de septiembre, en el caso de que haya elecciones, debiendo
entonces la nueva Asamblea empezar sus sesiones el quince de febrero
siguiente.

La Asamblea General se reunira en las fechas indicadas sin necesidad
de convocatoria especial del Poder Ejecutivo y presidira sus sesiones y las
de la Camara de Senadores hasta la toma de posesion del Vicepresidente
de la Republica, el primer titular de la lista de Senadores mas votada del
lema mas votado.

Solo por razones graves y urgentes la Asamblea General o cada una de
las Camaras, asi como el Poder Ejecutivo, podran convocar a sesiones
extraordinarias para hacer cesar el receso y con el exclusivo objeto de tratar
los asuntos que han motivado la convocatoria asi como el proyecto de ley
declarado de urgente consideracion que tuviere a estudio, aunque no
estuviere incluido enaquella. Asimismo, el receso quedard automaticamente
suspendido para la Camara que tenga o reciba, durante el transcurso del
mismo, para su consideracion, un proyecto con declaracion de urgente
consideracion.

La simple convocatoria a sesiones extraordinarias no bastard para hacer
cesar el receso de la Asamblea General o de cada una de las Camaras. Para
que el receso se interrumpa, deberdn realizarse efectivamente sesiones y
la interrupcion durard mientras estas se efectien.

Republica Bolivariana de Venezuela
Articulo 219. El primer periodo de las sesiones ordinarias de la
Asamblea Nacional comenzard, sin convocatoria previa, el cinco de enero
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de cada afo o el dia posterior mas inmediato posible y durard hasta el
quince de agosto. El segundo periodo comenzara el quince de septiembre
o el dia posterior mas inmediato posible y terminara el quince de diciembre.

Argentina
Capitulo tercero. Disposiciones comunes a ambas Camaras

Articulo 63. Ambas Camaras se reuniran por si mismas en sesiones
ordinarias todos los afios desde el primero de marzo hasta el treinta de
noviembre. Pueden también ser convocadas extraordinariamente por el
Presidente de la Nacion o prorrogadas sus sesiones.

Chile
Funcionamiento del Congreso

Articulo 51. El Congreso abrira sus sesiones ordinarias el dia 21 de
mayo de cada afio, y las cerrara el 18 de septiembre.

Costa Rica
TITULO IX
El PODER LEGISLATIVO
CAPITULO 1
Organizacion de la Asamblea Legislativa

Articulo 116. La Asamblea Legislativa se reunird cada afio el dia
primero de mayo, aun cuando no haya sido convocada, y sus sesiones
ordinarias duraran seis meses, divididas en dos periodos: del primero de
mayo al treinta y uno de julio, y del primero de setiembre al treinta de
noviembre.

Una legislatura comprende las sesiones ordinarias y extraordinarias
celebradas entre el primero de mayo y el treinta de abril siguiente.

Bolivia
Titulo 1. Poder Legislativo
Capitulo I
Disposiciones generales
Articulo 46.

I. El Poder Legislativo reside en el Congreso Nacional compuesto de
dos Camara: Una de Diputados y otra de Senadores.

II. El Congreso Nacional se reunird ordinariamente cada afio en la
Capital de la Republica, el dia seis de agosto, aun cuando no hubiese
convocatoria. Sus sesiones duraran noventa dias utiles, prorrogables hasta
ciento veinte, a juicio del mismo Congreso o a peticion del Poder
Ejecutivo. Si a juicio de este conviniese que el Congreso no se retina en la
Capital de la Republica, podra expedir la convocatoria sefialando otro
lugar.

Ecuador
Capitulo 2°. De la organizacion y el funcionamiento

Articulo 132. El Congreso Nacional se instalara en Quito, sin necesidad
de convocatoria, el 5 de enero del afio en que se posesione el Presidente de
la Republica, y sesionara en forma ordinaria y permanente, con dos recesos
al afio, de un mes cada uno. Las sesiones del Congreso seran publicas.
Excepcionalmente, podra constituirse en sesion reservada, con sujecion a
la ley.

Espaiia
Articulo 73.

1. Las Camaras se reuniran anualmente en dos periodos ordinarios de
sesiones: El primero, de septiembre a diciembre, y el segundo, de febrero
a junio.

2. Las Camaras podran reunirse en sesiones extraordinarias a peticion
del Gobierno, de la Diputacion Permanente o de la mayoria absoluta de los
miembros de cualquiera de las Camaras. Las sesiones extraordinarias
deberan convocarse sobre un orden del dia determinado y seran clausuradas
una vez que este haya sido agotado.

Guatemala

Articulo 158. (Reformado) Sesiones del Congreso. El periodo anual de
sesiones del Congreso se inicia el catorce de enero de cada afio, sin
necesidad de convocatoria. EI Congreso se reunira en sesiones ordinarias
del catorce de enero al quince de mayo y del primero de agosto al treinta
de noviembre de cada afio. Se reunira en sesiones extraordinarias cuando
sea convocado por la Comision Permanente o por el Organismo Ejecutivo

para conocer los asuntos que motivaron la convocatoria. Podra conocer de
otras materias con el voto favorable de la mayoria absoluta del total de
diputados que lo integran. El veinticinco por ciento de diputados o mas
tiene derecho a pedir a la Comision Permanente la convocatoria del
Congreso por razones suficientes de necesidad o conveniencia publica. Si
la solicitare por lo menos la mitad mas uno del total de diputados, la
comision permanente debera proceder inmediatamente a su convocatoria.

Honduras
Honduras. Constitucion de 1982 con reformas de 1999
Capitulo I
Del Poder Legislativo

Articulo 189. El Poder Legislativo se ejerce por un Congreso de
Diputados, que seran elegidos por sufragio directo. Se reunird en sesiones
ordinarias en la capital de 1a Republica el veinticinco de enero de cada afio,
sin necesidad de convocatoria, y clausurara sus sesiones el treinta y uno de
octubre del mismo afio.

Las sesiones podran prorrogarse por el tiempo que fuere necesario por
resolucion del Congreso, a iniciativa de uno o mas de sus miembros, 0 a
solicitud del Poder Ejecutivo.

Los recesos seran establecidos en el Reglamento Interior.

Por lo anteriormente expuesto, solicitamos a la Comision Primera de la
Céamara de Representantes archivar el Proyecto de Acto Legislativo 41 de
2005 Céamara, por el cual se modifica el articulo 138 de la Constitucion
Politica.

De los Representantes,

Carlos Germdn Navas Talero, Coordinador de Ponentes; José Luis
Florez Rivera, Gustavo Puentes, Ponentes.
k %k ok

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 003 DE 2005 CAMARA

por la cual se modifica la Ley 54 de 1989.
Bogota, D. C., agosto de 2005.
Honorable Representante
GINA MARIA PARODY D’ECHEONA
Presidenta Comision Primera Constitucional
Honorable Camara de Representantes

Referencia: Ponencia para primer debate al Proyecto de ley nimero 003
de 2005 Camara, por la cual se modifica la Ley 54 de 1989.

Sefora Presidenta:

En cumplimiento del encargo que nos hiciera la Comision Primera de
esta Corporacion para rendir ponencia en primer debate en Camara, al
proyecto de ley de la referencia, de conformidad con el articulo 153 de la
Ley 5* de 1992, nos permitimos someter a consideracion el siguiente
informe de ponencia.

Origen del proyecto

Nace el presente proyecto de ley, de las iniciativas de los honorables
Senadores Carlos Moreno de Caro (Proyecto de ley nimero 186 de 2004
Senado), y el honorable Senador Carlos Gaviria (Proyecto de ley nimero
188 de 2004 Senado), las cuales fueron acumuladas, habiendo decidido el
honorable Senador Juan de Jesus Cordoba, en su calidad de ponente,
acoger el texto del honorable Senador Gaviria, por considerarlo mas
completo.

Posterior a ello y a sus debates y aprobacion en el honorable Senado de
la Republica, por cuestion de términos, en la Comisién Primera de la
honorable Camara de Representantes, estando presentada ponencia
favorable para este proyecto de ley, no se avoco su conocimiento y por lo
tanto se hundi6 dicha iniciativa.

Ahora al comenzar esta nueva legislatura, el honorable Senador Carlos
Moreno de Caro, presenta nuevamente este proyecto de ley.

Estructura de los Proyectos de Ley 186 y 188 de 2004 Senado

El proyecto presentado por el honorable Senador Carlos Gaviria
(Proyecto de ley 188 de 2004 Senado), constaba de dos articulos que tenian
contenido similar al presentado por el Senador Moreno de Caro; la
diferencia basicamente radicaba en que si la pareja llegare a estar en
desacuerdo sobre el orden de los apellidos de sus hijos o si estos no hacen
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ninguna manifestacion sobre el tema, se dard aplicacion a lo establecido en
el articulo 1° de la Ley 54 de 1989, es decir que en primer término ird el
apellido del padre seguido del apellido de la madre."

Consideraciones para primer debate en Comision Primera
de Senado de los Proyectos de Ley 186 y 188 de 2004 Senado

Para ilustrar por qué el ponente consideré dar primer debate a este
proyecto de ley, nos permitimos transcribir apartes de la ponencia para
primer debate en el honorable Senado de la Republica:

“Historicamente como lo sefiala el proyecto y como lo demuestra la
legislacion comparada se ha ido evolucionando en este sentido, pues las
sociedades han ido superando paulatinamente esa concepcion
androcéntrica que se tiene en torno de los hechos y las situaciones que a
diario nos afectan, entendiendo cada vez mas que estamos en una nueva
era, en la era del predominio de la igualdad de los derechos para todos los
seres humanos sin distincion de sexo, raza o religion.

Esta evolucion también se advierte en la sociedad colombiana, que
reclama desde luego cambios en estos aspectos, y el legislador no
puede ser inferior a ellos; pues por el contrario esta llamado a regular
todos los aspectos que demanden transformacion y regulacion por
parte de la colectividad. Ya en 1994 la Corte Constitucional se habia
pronunciado sobre este aspecto, argumentando que el cambio en el
orden de los apellidos en nada tenia que ver con la igualdad de
derechos y obligaciones. Sin embargo los Magistrados Carlos Gaviria
Diaz, Alejandro Martinez Caballero y Eduardo Cifuentes Murioz”,*
salvaron su voto.

Asimismo, en la ponencia para primer debate en Senado, considera el
ponente que esta propuesta busca: “...obtener la plena vigencia de un
régimen verdaderamente democrdtico y pluralista, respetuoso de las
libertades individuales, del derecho a la igualdad y del principio de no
discriminacion...”.

El proyecto de ley fue aprobado sin modificaciones.

Consideraciones para segundo debate en plenaria de Senado
de los Proyectos de ley 186 y 188 de 2004 Senado

Respecto de la ponencia para segundo se hicieron basicamente las
mismas consideraciones que para primer debate.

Pero es necesario considerar que el ponente, honorable Senador Ciro
Ramirez, edificd su ponencia positiva, en el salvamento de voto de tres
Magistrados de la honorable Corte Constitucional, incluidos el honorable
Senador Carlos Gaviria, al que se hizo referencia en la ponencia para
primer debate.

TEXTO DEL PROYECTO DE LEY 186 DE 2004 SENADO,
ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY 188 DE 2004
SENADO, aprobado en primer debate en el honorable Senado

de la Repiblica y puesto en consideracion de la plenaria
del honorable Senado de la Republica

Articulo 1°. Los padres de comtn acuerdo podran elegir el orden de los
apellidos de sus hijos antes de la inscripcidon del nacimiento. Si los padres
no hicieren ninguna manifestacion al respecto, o siestuvieren en desacuerdo,
se aplicara lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley 54 de 1989.

El orden de los apellidos inscritos para el primer hijo regira para las
inscripciones de los hijos posteriores en caso de existir.

Articulo 2°. La presente ley rige desde la fecha de su promulgacion y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Estructura del Proyecto de ley 003 de 2005 Camara

Es el mismo de los Proyectos de ley 186 de 2004 Senado, Acumulado
con el 188 de 2004 Senado.

TEXTO DEL PROYECTO DE LEY 003 DE 2005 CAMARA

Articulo 1°. Los padres de comun acuerdo podran elegir el orden de los
apellidos de sus hijos antes de la inscripcion del nacimiento. Si los padres

no hicieren ninguna manifestacion al respecto, o si estuvieren en desacuerdo,
se aplicara lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley 54 de 1989.

El orden de los apellidos inscritos para el primer hijo regira para las
inscripciones de los hijos posteriores en caso de existir.

Articulo 2°. Lapresente ley rige a partir de su sancion y promulgacion’
y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

CONSIDERACIONES

Con relacion al Proyecto de ley 003 de 2005 Camara, por la cual se
modifica la Ley 54 de 1989, cordialmente nos permitimos hacer los
siguientes comentarios:

El proyecto pretende desarrollar los principios incorporados en varios
convenios internacionales, relativos a la eliminacion de todas las
disposiciones que tengan implicaciones sexistas.

Especificamente puede hacerse mencidn, de un lado, a los preceptos del
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, el
cual establece: “Los Estados partes en el presente pacto se comprometen
a garantizar el ejercicio de los derechos que en él se enuncian, sin
discriminacidn alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion,
opinién politica o de otra indole, origen nacional o social, posicion
econdmica, nacimiento o cualquier otra condicidn social” (articulo 2°,
numeral 2).

Ese mismo Convenio determina:

“Articulo 3°. Los Estados partes en el presente pacto se comprometen
a asegurar a los hombres y a las mujeres igual titulo a gozar de todos los
derechos econdmicos, sociales y culturales enunciados en el presente
pacto.

De otro lado, se hace referencia a Tratados Internacionales, tal como el
articulo 16 de la Convencidn de las Naciones Unidas de 18 de diciembre
de 1979, el cual de manera clara determina: “Articulo 161. Los Estados
Partes adoptaran todas las medidas adecuadas para eliminar la
discriminacion contra la mujer en todos los asuntos relacionados con el
matrimonio y las relaciones familiares y, en particular, aseguraran en
condiciones de igualdad entre hombres y mujeres:

()

g) Los mismos derechos personales como marido y mujer, entre ellos
el derecho a elegir apellido, profesion y ocupacion”;

Debe considerarse entonces el alcance de este principio, el cual busco
efectivamente eliminar una serie de limitaciones a los abusos que se venian
cometiendo en muchos paises, donde ni siquiera poseia la mujer capacidad
juridica, y en el caso de matrimonio se veia esta supeditada a ser regentada
por su esposo en todos los ambitos, situacion que en nuestro pais fue
abolida mediante la Ley 28 de 1932, y luego hace ya algunos afios modifico
el registro del nombre de la mujer casada, el cual debia ir acompafiado de
la particula de, seguida del primer apellido de su conyuge.

Porello el amplio margen de interpretacion de este principio ha llevado
aque en otras latitudes existan normas que permitan que de comun acuerdo
los padres establezcan el orden de los apellidos de sus hijos, en particular
laLey40de 1999 (Espaiia), en donde en su articulo primero determina: “E/
articulo 109 del Codigo Civil queda redactado en los siguientes términos:
La filiacion determina los apellidos con arreglo a lo dispuesto en la ley.
Si la filiacion esta determinada por ambas lineas, el padre y la madre de
comun acuerdo podran decidir el orden de transmision de su respectivo
primer apellido, antes de la inscripcion registral. Si no se ejercita esta
opcion, regira lo dispuesto en la ley.

El orden de apellidos inscrito para el mayor de los hijos regird en las
inscripciones de nacimiento posteriores de sus hermanos del mismo
vinculo.

El hijo, al alcanzar la mayor edad, podra solicitar que se altere el orden
de los apellidos.

Pero si bien ellos es ejemplo de la amplitud que permite el principio
antes expuesto, debe tenerse en cuenta que para la expedicion de unanorma
debe contemplarse los alcances de lamisma, en otras palabras la efectividad
de lamisma. En el caso de esta ley se contempla algo que evidencia lo que
puede ocurrir en Colombia, cuando se determina que en caso de desacuerdo
entre los padres se aplicara lo dispuesto en la Ley 54 de 1989.

Se permite considerar que la norma aunque busca ser amplia, se limita
en sus alcances al establecer esta medida, pero no podemos restringir el
derecho a que los padres de comun acuerdo decidan el orden de los

1 Tomado de la Ponencia para primer debate en la Comision Primera del
honorable Senado de la Republica.
2 C-152 de 1994

3 Unica modificacion respecto al Proyecto de ley 186 de 2004 Senado,
Acumulado con el 188 de 2004 Senado.
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apellidos, aunque no podemos llevarnos a engafios en muchos casos lo que
haran los padres es oponerse y esta simple oposicion llevara a que lanorma
no sea eficaz en la practica, pero aunque ello sea asi, no se puede tampoco
compeler a los padres u obligarlos a que se pongan de comun acuerdo, ya
que con ello se violarian otros derechos, tales como el ejercicio de la Patria
Potestad. Lo que si no puede es negarseles esta oportunidad.

Sobre el derecho al nombre, la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, suscrita el 22 de noviembre de 1969 en San José de Costa Rica,
y aprobada por la Ley 16 de 1972, con vigencia en Colombia a partir del
18 de julio de 1978, establece el derecho de toda persona ... a un nombre
propio y a los apellidos de sus padres o al de uno de ellos...” y deja a la
ley la reglamentacion de la forma de asegurar este derecho para todos,
mediante nombres supuestos, si fuere necesario.

Algo similar est4 consagrado en la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, al reconocer el derecho de todo ser humano, en todas partes, al
reconocimiento de su personalidad juridica.

Surge de inmediato la inquietud de si el derecho al nombre, como propio
del derecho alapersonalidad juridica, estd dado en consideracidon exclusiva
de las personas que lo ostentan y ejercen, o si también extiende sus
ramificaciones hacia los progenitores.

La doctrina se inclina por pensar que siendo el nombre un elemento
determinante y distintivo de la filiacion, derivado en la individualidad de
las personas y en un medio apropiado para su identificacion, termina por
ser, fundamentalmente, un atributo de la personalidad de quien lo ostenta.
Luego, no se ve el motivo por el cual pueda pensarse que el orden de los
apellidos signifique alguna discriminacién o trato desigual de los
progenitores.

Ahora bien: La Corte Constitucional estima que es de interés de la
sociedad el orden para fijar el nombre de pila y el apellido de las personas,
pues “...todos los hechos y actos relativos al estado civil estan regidos por
normas de orden publico, inderogables y forzosas...”, por lo que es
criterio de esa alta corporacion de Justicia que ““...no podria dejarse la
determinacion del nombre, librada al capricho de los particulares...”.

Desde luego, la ley puede reglamentar todo lo relativo al estado civil de
las personas, uno de cuyos elementos es, precisamente, el nombre, pero ha
sido también opinion de la Corte Constitucional que “el orden de tales
apellidos, nada tiene que ver con los derechos del inscrito, ni de sus
padres” y, basada en esos lineamientos, declaré la exequibilidad del
articulo 53 del Decreto 1260 de 1970, y del articulo 1°de la Ley 54 de 1989,
que lo modifico.

En nuestra opinion frente a este proyecto, aunque el criterio expresado
por la Corte, en los siguientes sentidos:

1) Que las normas que regulan los hechos y actos relativos al estado civil
de las personas, son de orden publico, inderogables y forzosas;

i1) Consecuentemente, no puede dejarse la determinacidon del nombre al
arbitrio de los particulares;

ii1) Que corresponde al legislador la reglamentacion de los aspectos
relacionados con el estado civil de las personas;

iv) Que el orden de los apellidos del hijo, nada significa en relacion con
sus derechos, ni con los de sus padres, y

v) Que si el orden de los apellidos no afecta los derechos a la igualdad
de las personas ante la ley, no existe razon suficiente para hacer una
reglamentacion que podria derivar en un desorden social, propiciando
sistemas alternos de identificacion de las personas en una familia y en la
sociedad.

Consideramos los ponentes, que tal como lo manifiesta esta alta
Corporacion, el legislador es quien goza de la atribucion para reglamentar
el estado civil de las personas, y que aunque se considere por parte de ellos
que el orden de los apellidos no atenta contra los derechos de los padres,
otra es la lectura que se da a los Tratados Internacionales ratificados por
Colombia, mismos que han sido base para que en otros paises, tal como
ya se manifesto, se hayan expedido normas permitiendo la posibilidad de
que los padres de comun acuerdo establezcan el orden de los apellidos;
frente al presunto desorden social, son las entidades del Estado encargadas
de llevar los registros sobre el estado civil de las personas, quienes deben
adoptar las medidas necesarias para que si es del caso y esta posibilidad
llegue a ser realidad, no se presenten traumatismos en desarrollo de la
misma.

La unica modificacién que proponemos, es en el articulo 2° donde por
técnica legislativa se suprime la expresion: “...a partir de su sancion...”,
como quiera que para que las leyes cobren vigencia deben cumplir el
principio de publicidad, el cual se concreta con su promulgacidn, lo que se
hace efectivo con la publicacion de ella en el Diario Oficial; 1a sancion de
la norma por parte del Presidente de la Republica no es un elemento
esencial de la misma, sino formal, aunque de la lectura del articulo 157 de
la C.P. se pudiera creer esto, pero mas adelante se dispone que en el evento
en que la misma, ley, sea objetada por el Presidente, y ratificada por el
Congreso, o incumpliere este deber, es el Presidente del honorable
Congreso de la Republica quien ejerce la funcion sancionatoria.’

Proposicion

Por las anteriores consideraciones, los suscritos ponentes proponemos
a los miembros de la Comision Primera Constitucional de la honorable
Céamara de Representantes aprobar en primer debate en Comision Primera
de Camara el Proyecto de ley 003 de 2005 Camara, por medio del cual
se modifica la Ley 54 de 1989, con el pliego de modificaciones adjunto.

PLIEGO DE MODIFICACIONES
AL TEXTO DEL PROYECTO DE LEY 003 DE 2005 CAMARA

Articulo 1°. Los padres de comun acuerdo podran elegir el orden de los
apellidos de sus hijos antes de la inscripcidon del nacimiento. Si los padres
no hicieren ninguna manifestacion al respecto, o si estuvieren en desacuerdo,
se aplicara lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley 54 de 1989.

El orden de los apellidos inscritos para el primer hijo regira para las
inscripciones de los hijos posteriores en caso de existir.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

German Varon Cotrino, Coordinador Ponente; Roberto Camacho W.
Ponente.
% % %

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 009 DE 2005 CAMARA

por la cual se regulan los gastos reservados.

Honorables Representantes. De conformidad con el honroso cargo que
se me ha conferido como ponente del Proyecto de ley nimero 009 de 2005
Cémara, me permito presentar el siguiente informe:

Finalidad del proyecto

La finalidad del presente proyecto de ley, es llevar a estatus legal el tema
de gastos reservados de la nacidn, para que las entidades que tienen a su
cargo laejecucion y fiscalizacion, tengan claridad al ejercer sus funciones,
y con ello llenar los vacios legales que existen actualmente sobre la
materia.

Consideraciones

Los gastos reservados surgen de la necesidad de guardar secreto frente
a algunas actuaciones de drganos del Estado, para lograr la conservacion
del orden publico, la seguridad y la defensa nacional.

Todos sabemos que la lucha contra asociaciones al margen de la ley,
cuyos modus operandi cada vez mas especializados, exige ardides en las
tareas de obtencién de informacidon dentro de la intimidad de las
organizaciones y las personas investigadas por lo que el secreto es
indispensable para lograr los resultados que obtienen las autoridades del
Estado.

La necesidad de preservar la identidad de la fuente o de mantener la
reserva para lograr efectividad en la accidon de inteligencia,
contrainteligencia, investigacion criminal, o proteccion para la prevencion
del delito, lleva a que las actividades antes mencionadas puedan tener
caracter secreto, justificando la necesidad de que el uso de los recursos
empleados en los mismos sea también confidencial dando lugar a los
gastos reservados.

Estas son las razones que justifican la existencia de estos gastos que por
las caracteristicas que encierran no pueden cefiirse a los procedimientos y
controles habituales de la administracion, es por ello que se hace necesaria
la reglamentacidn, para que tanto ejecutores del gasto como organos de
control, tengan directrices claras y coherentes atendiendo al caracter
especial que encierran.

4 Articulos 167 y 168 de la C. P.
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Adentrandome en el texto del proyecto de ley del cual es autor el
Ministerio de Defensa, puedo decir que aun cuando comparto la finalidad
ultima que busca el proyecto para convertirse en ley de la Republica, me
permito proponer el siguiente pliego de modificaciones al texto, teniendo
en cuenta que en la legislatura pasada cuando se abord6 el tema se hizo la
socializacion respectiva con las entidades del Estado que manejarian
gastos reservados, de donde salieron grandes aportes que considero se
deben aprovechar para beneficio de la estructuracion de la ley.

En cuanto al articulo primero que dice:

“Articulo primero. DEFINICION DE GASTOS RESERVADOS. Los
gastos reservados son aquellos que se realizan para la financiacion de
actividades de inteligencia, contrainteligencia, investigacion criminal,
proteccion a la prevencion del delito, proteccion de testigos e informantes,
pago de informacion, programas de reinsercion, rehabilitacion y
reincorporacion a la vida civil de grupos armados al margen de la ley,
conservacion de la cadena de custodia, mantenimiento, control y
restablecimiento del orden publico y cualquier otra actividad relacionada

con la preservacion de la seguridad, defensa nacional y el Estado Social
de Derecho.

Los gastos reservados podran realizarse dentro y fuera del pais, y se
ejecutaran a través del presupuesto de funcionamiento e inversion. Se
distinguen por su cardcter secreto y porque su programacion, control y
Justificacion son especializados.

Igualmente, son gastos reservados aquellos en los que incurre la
Registraduria Nacional del Estado Civil para expedir nuevos documentos
de identificacion que deberan ser utilizados exclusivamente para proteger
la vida, integridad e identidad de los servidores publicos que ejecuten
actividades de inteligencia y contrainteligencia.

También se podran realizar gastos reservados para la proteccion de
los servidores publicos vinculados a actividades de inteligencia y
contrainteligencia y sus familias”.

Este articulo incluye la preservacion de la seguridad, defensa nacional
y el Estado Social de Derecho como actividades generadoras de gastos
reservados. Al quedar la redaccion de esta forma, cualquier autoridad del
Estado podria hacer uso de gastos reservados, lo cual es absolutamente
inconveniente, es por ello, y con el convencimiento que la mencion de estas
finalidades del Estado colombiano, se deben mencionarno como actividades
generadoras de gasto, sino como objetivos en el actuar de la utilizacion de
los gastos reservados, se propone una redaccion diferente en el parrafo
primero del articulo, en donde la preservacion de la seguridad, defensa
nacional y Estado Social de Derecho se mencionan como finalidades de los
mismos.

Para nadie es un secreto que el conflicto interno en Colombia, hace
que el Estado tenga que recurrir a estrategias que en algunos momentos
requieren de reserva, pero no podemos dar via libre a que todos los
programas de reinsercidn, rehabilitacion y reincorporacion a la vida
civil de grupos armados al margen de la ley, sean ejecutados como
gastos reservados, es por ello que se propone tal y como lo habia
propuesto con anterioridad el Ministerio del Interior y de Justicia, que
se dé la posibilidad de ejecutar gastos reservados para estos temas, solo
cuando el Gobierno lo considere pertinente, so pena de poner en peligro
la estabilidad del Estado.

Los demas apartes del articulo complementan algunos temas que no se
habian referido en proyectos anteriores que son fundamentales en lo
practico, y apoyan la labor de los servidores publicos dedicados a la
inteligencia y contrainteligencia.

En cuanto al articulo 2° que dice:

“Articulo 2°. ENTIDADES AUTORIZADAS. Quedan autorizadas para
ejecutar gastos reservados todos los organismos del Estado que realicen
actividades de inteligencia, contrainteligencia, investigacion criminal,
proteccion de testigos e informantes y en general todos aquellos que
realicen actividades de preservacion, mantenimiento, control y
restablecimiento de la Seguridad, la Defensa Nacional y el Estado Social
de Derecho”.

En la redaccion del articulo al igual, que en el articulo anterior se
autorizaalos 6rganos de Estado para ejecutar gastos reservados, incluyendo
también en general, a los 6rganos que realicen actividades de

restablecimiento de la Seguridad, la Defensa Nacional y el Estado Social
de Derecho.

Al hacerse la mencion de esta forma todas las entidades del Estado
colombiano, desde una alcaldia hasta la Presidencia de la Republica,
estarian autorizadas para ejecutar gastos reservados, porque todas realizan
sus acciones dentro de lo que por Constitucion se les ordena, y es actuar
conforme al Estado Social de Derecho.

Por ello, y estando seguro que hubo un error involuntario en este
sentido, se propone una redaccion, en forma general como lo pretende el
articulo, sin mencionar en forma particular a cada una de las entidades del
Estado que podrian ejecutar gastos reservados, excluyendo los temas antes
mencionados.

En cuanto al articulo 3° que dice:

“Articulo 3°. Contratacion y legalizacion. Las erogaciones que se
ejecuten con cargo agastos reservados se realizaran mediante contratacion
directa preservando el secreto de la naturaleza propia de estos. Su
realizacion se efectuara de manera simplificada en forma que senale el
reglamento”.

La ejecucidon de los gastos reservados deben estar por fuera de la
contratacidn estatal para que puedan ser eficientes y por lo tanto eficaces;
incluirla dentro de la contratacion directa del Estado, coarta en gran
medida su ejecucion, pues en la parte precontractual, debe cumplir con las
normas establecidas para preservar los principios de publicidad,
transparencia, y seleccion objetiva, que en algunos eventos por razones de
la operacion son imposible ejecutarlos; por lo que propongo una
modificacion en este sentido, dando la posibilidad de excluir de contratacion
estatal los gastos reservados, pero rigiéndose, por una reglamentacion que
para tal fin expida el Gobierno Nacional.

Ademas es conducente, que la ley dé bases frente al proceso de
legalizacion de los pagos. Por ello, solicito la modificacion del articulo
en este sentido y propongo un articulo nuevo para separar este tema con el
proceso contractual.

En cuanto al articulo 4 que dice:

“Articulo 4°. Controly fiscalizacion de gastos reservados. Lavigilancia
de la gestion fiscal y el control de resultado de la administracion de los
gastos reservados, lo realizara la Contraloria General de la Republica, de
acuerdo con el procedimiento especial que establezca para ello, el cual
debera garantizar la preservacion del secreto y la seguridad de los
agentes estatales que desarrollan actividades que pueden financiarse
con gastos reservados”.

En la socializacion del proyecto de ley de gastos reservados, que
curso en la pasada legislatura en el Congreso, en donde participaron
casi la totalidad de las entidades ejecutoras de gastos reservados, entre
ellas por supuesto, las Fuerzas Militares, compartian una preocupacion
en comun, y era precisamente la fuga de informacion, por lo que
siempre habian solicitado que el Grupo Auditor de la Contraloria que
hiciera la revision de los gastos reservados dependiera del Contralor
General, para con ello, tener la seguridad de no tener fugas de
informacién por ese medio.

Asi propongo modificar este articulo en tal sentido.
En cuanto al articulo 5° que dice:

“Articulo 5°. Reserva Legal, la informacion relacionada con gastos
reservados gozara de reserva legal por un periodo de 30 arios; no obstante
se podra ejercer el control penal, disciplinario y fiscal. El levantamiento
de lareservapara los casos anteriores, debera ser ordenado por los jueces
o magistrados dentro de los procesos penales o directamente por el Fiscal
General de la Nacion, el Procurador General de la Nacion, dentro de los
procesos disciplinarios, y/o el Contralor General de la Republica dentro
de los procesos fiscales”.

En el articulo, solamente se da la posibilidad de levantar la reserva legal
dentro de los procesos, penales, disciplinarios, fiscales, pero no se abre la
posibilidad al levantamiento de la reserva para hacer la auditoria normal
de la Contraloria General de la Nacion, por lo que propongo se modifique
en este aspecto el articulo, y se incluya la posibilidad de ejercer el control
politico.

En cuanto al articulo 6° y el titulo del proyecto, manifiesto que estoy de
acuerdo con su totalidad por lo que solicito se aprueben sin modificacion.
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Proposicion
Dese primer debate en Comision Segunda de la Camara de

Representantes, con el texto que se propone a continuacion al Proyecto
de ley numero 009 de 2005, por la cual se regulan los gastos reservados.

TEXTO PARA CONSIDERAR EN PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 009 DE 2005 CAMARA
por el cual se regulan los gastos reservados.

Articulo 1°. Definicion de gastos reservados. Los gastos reservados
son aquellos que se realizan para la financiacién de actividades de
inteligencia, contrainteligencia, investigacion criminal, proteccion para la
prevencion del delito, proteccion de testigos e informantes, pago de
informacion; para preservar la Seguridad, la Defensa Nacional y el Estado
Social de Derecho.

Igualmente son gastos reservados, aquellos en que incurre la
Registraduria Nacional del Estado Civil para expedir nuevos documentos
de identificacion que deberan ser utilizados exclusivamente para proteger
la vida, integridad e identidad de los servidores publicos que ejecuten
actividades de inteligencia y contrainteligencia.

Se podran realizar gastos reservados para la proteccion de servidores
publicos vinculados a actividades de inteligencia, contrainteligencia y sus
familias.

También se podran realizar gastos reservados en programas de
reinsercion, rehabilitacion e incorporacion a la vida civil de personas
comprometidas con grupos al margen de la ley, que en concepto del
Gobierno Nacional pongan en peligro la estabilidad del Estado.

Los gastos reservados podran realizarse dentro y fuera del pais, y se
ejecutaran a través, del presupuesto de funcionamiento o inversion. Se
distinguen por su caracter de secreto y porque su programacion, control y
justificacién son especializados.

Articulo 2°. Entidades autorizadas. Quedan autorizadas para ejecutar
gastosreservados, todos los organismos del Estado que realicen actividades
de inteligencia, contrainteligencia, investigacion criminal, proteccion de
testigos e informantes, y en general todos aquellos que realicen actividades
descritas como gastos reservados en el articulo 1° de esta ley.

Articulo 3°. Contratacion. Las erogaciones que se ejecuten con cargo
a gastos reservados no se sujetaran a las normas y procedimientos de
contratacion estatal; dichas erogaciones se someteran aunareglamentacion
especial dictada por el Gobierno Nacional.

Articulo 4°. Control y fiscalizacion de los gastos reservados. La
vigilancia del control fiscal y el control de resultados en la ejecucion de
gastos reservados, lo realizara un grupo auditor que dependa directamente
del despacho del Contralor General de la Nacion.

El Contralor General de la Nacion expedira el reglamento de control
fiscal sobre gastos reservados de conformidad con lo establecido en la
presente ley.

Articulo 5°. Reserva legal. La informacidn relacionada con gastos
reservados gozara de reserva legal por un término de 30 afios, sin perjuicio
de las investigaciones de orden penal, disciplinario o fiscal.

Con excepcidn a las investigaciones formales de que trata el inciso
anterior, la informacion a que se refiere el presente articulo solo podra ser
examinada por el grupo auditor de que trata el articulo 4° de la presente ley.

La informacién por su caracter reservada no podra hacerse publica, y
el informe de auditoria respectivo se rendird en cuaderno separado que
tendra también el caracter de reservado al cual solo tendran acceso las
autoridades competentes con fines de control politico, penal, disciplinario
o fiscal.

Articulo 6°. Legalizacion de gastos reservados. En aquellos casos en
que por circunstancias de tiempo, modo y lugar o atendiendo a condiciones
de seguridad, no sea posible la obtencion de todos o parte de los soportes,
los gastos podran ser soportados, para efectos de su legalizacidon, con una
relacidon de gastos, avalada por el responsable del gasto.

Articulo 7°. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga
las leyes que sean contrarias.

De los sefiores Representantes,
Efrén Antonio Hernandez Diaz,
Representante a la Camara por Casanare, Ponente.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 017 DE 2005 CAMARA

por la cual se establece la prestacion del servicio de auxiliar juridico ad
honorem en las Comisarias de Familia para el desemperio de la judicatura
voluntaria para los egresados de derecho.

Bogota, D. C., 29 de agosto de 2005

Doctora

GINA MARIA PARODY D’ECHEONA

Presidenta Comision Primera Camara de Representantes
Apreciada sefora Presidenta:

En cumplimiento del honroso encargo que nos hiciera al designarnos
ponentes para el Proyecto de ley nimero 017 de 2005 Cémara, por la cual
se establece la prestacion del servicio de auxiliar juridico ad honorem en
las Comisarias de Familia para el desempeiio de la judicatura voluntaria
paralos egresados de derecho, procedemos a rendir ponencia para primer
debate, en los siguientes términos.

Elproyecto de ley en mencion plantea en sintesis establecer la posibilidad
de que en las Comisarias de Familia, los estudiantes de derecho puedan
realizar la judicatura valida para optar a su titulo de abogado, de manera
voluntaria, es decir, sin remuneracion alguna, contribuyendo a la
descongestion de esos despachos. Ademas establece la necesidad de que
las funciones que desempeifien los estudiantes sean netamente juridicas
con lasupervision de los Comisarios de Familia por medio de la aprobacion
de un informe trimestral.

La dificultad que tienen los defensores de familia y las Comisarias de
Familia de contar con personal suficiente de apoyo en cumplimiento de las
labores que prestan ala comunidad, principalmente de caracter presupuestal,
justifican la iniciativa que se quiere extender a estas tiltimas comisarias por
considerar que en estas también se presentan dificultades que deben ser
atendidas por personal que adquirira sin duda experiencia profesional y
servird de manera solidaria, pudiendo traducirse dichos servicios en el caso
de los estudiantes de derecho, en la equivalencia de la tesis de grado para
obtener su titulo profesional.

Tal como lo expone la autora de la iniciativa “Muchas Comisarias de
Familia, carecen de suficiente personal idoneo para atender las multiples
funciones que les son asignadas por ley y de otro lado los presupuestos
municipales son insuficientes para aumentar su planta de personal, lo que
impide el nombramiento de profesionales del derecho que ayuden a
descongestionar estos despachos que sirven de filtro para la solucion de
problemas de competencia de los Juzgados de Familia.

La realidad nos demuestra que no es posible ubicar a los judicantes de
las facultades de derecho segun la prevision del Decreto 3200 de 1979,
articulos 23 y 24, en las Comisarias de Familia como personal que deba ser
remunerado, debido ala falta de recursos econdmicos de esas dependencias,
ya que al ser creadas por Acuerdo Municipal entran a ser parte de la
estructuraadministrativa del municipio, adscritas a lasecretaria de Gobierno
en la mayoria de los casos.

Por otro lado, no pueden cumplir la misma funcién de manera ad
hondrem, porque las normas actuales no lo permiten, privando a las
Comisarias de Familia de la posibilidad de prestar un mejor servicio a la
comunidad necesitada.

Ha sido abundante la legislacion que abre la posibilidad para los
estudiantes egresados de las facultades de derecho, de prestar estos
servicios ad hondrem en diferentes entidades publicas.

Actualmente la Rama Judicial y la Defensoria del Pueblo tienen
institucionalizada la figura de la judicatura ad honorem. El Decreto 1862
de 1989, permitid el servicio juridico voluntario para los egresados de las
Facultades de Derecho, en el cargo de auxiliar judicial en los despachos
judiciales, sin ninguna remuneracion.

LaLey23de 1991, “por medio de la cual se crean mecanismos para
descongestionar los despachos judiciales, y se dictan otras
disposiciones”, en el articulo 55 y siguientes, crea el cargo de Auxiliar
en el despacho del Defensor de Familia en calidad ad honérem, que
podra ser desempefiado por los egresados de las facultades de derecho,
reconocidas oficialmente; el servicio juridico voluntario prestado no
sera inferior a nueve (9) meses y le servira ademas de judicatura para
obtener el titulo de abogado.
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Un proyecto de ley presentado por el Procurador General de la Nacion,
doctor Edgardo Maya Villazon, convertido hoy en la Ley 878 de 2004,
permitid que en las distintas dependencias de esa entidad pudieran prestar
el servicio de Auxiliar Juridico ad hondrem, quienes ademés de otros
requisitos aspiren al titulo de abogado. Ademas pueden hacerlo en el
Congreso de la Republica apoyando a las Comisiones Constitucionales
Permanentes, a las mesas Directivas, en la Oficina Juridica de cada una de
las dos Camaras y en la Oficina para la Modernizacion del Congreso.

Las Comisarias son cada vezmas los espacios alos cuales los ciudadanos
y las ciudadanas acuden de primera mano a plantear los problemas que
surgen de la convivencia diaria de sus familias, situaciones que atendidas
y manejadas de la forma adecuada impediran peores consecuencias en la
vida de los nifios y las nifias de esas familias, es decir, las Comisarias
atienden al nucleo de nuestra sociedad, y para hacerlo de la mejor manera,
deben fortalecerse con profesionales que puedan apoyar idoneamente la
importante labor que desempefian, sin que ello signifique un aumento en
sus gastos de funcionamiento.

Segun los indicadores de gestion reportados por las Comisarias de
Familia, en el 2004 se atendieron 55.040 denuncias por violencia
intrafamiliar, presentando un incremento del 33.8% en relacion con las
denuncias del afio 2003 (41.137). Este aumento obedece a la decision, en
aumento, de las familias de sacar los problemas de lo privado y al
conocimiento que han ido adquiriendo de los servicios estatales.

Segun datos del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses, en el pais, en el 2004 fueron realizados 59.770 dictamenes de
lesiones personales por denuncia ante la justicia de casos de violencia
intrafamiliar, de los cuales el 62% (36.901) correspondid a violencia en
pareja, el 22% (13.022) a violencia entre familiares y el 16% (9.847) a
maltrato infantil. En relacion con 2003 el Instituto registrd una reduccion
de 4.3 en el numero de dictamenes realizados”.

Con base en las anteriores consideraciones presentamos a la honorable
Comision el siguiente pliego de modificaciones:

Este proyecto de ley consta de cuatro articulos y el de la vigencia, los
cuales en la mayoria conservamos la iniciativa original del proyecto de ley,
pero por razones de técnica legislativa consideramos introducir
modificaciones a la Ley 23 de 1991 que cred el mismo servicio de auxiliar
juridico ad hondérem para los despachos del defensor de familia y no una
nueva ley para autorizar este servicio en las Comisarias de Familia.

Proposicion

Teniendo en cuenta los cambios planteados en el pliego de
modificaciones propongo a la honorable Comisioén Primera de la Camara
de Representantes, dar primer debate al Proyecto de ley nimero 017 de
2005 Cémara, por la cual se establece la prestacion del servicio de auxiliar
Juridico ad honorem en las Comisarias de Familia para el desemperio de
la judicatura voluntaria para los egresados de derecho.

De los Honorables Representantes,
Jorge Homero Giraldo, José Luis Florez Rivera, Javier Ramiro Devia
Arias,
Ponentes.
TEXTO A CONSIDERACION DE LA COMISION PRIMERA
DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES
Incluidos los cambios propuestos en el Pliego de Modificaciones,

en el entendido que subrayado es lo propuesto en esta ponencia
para primer debate
Proyecto de ley nimero 017 de 2005 Camara
por la cual se modifica la Ley 23 de 1991, para establecer la prestacion
del servicio de auxiliar juridico ad honorem en las Comisarias de Familia
para el desemperio de la judicatura voluntaria para los estudiantes de las
facultades de derecho.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. El articulo 55 de la Ley 23 de 1991 quedara asi:
Articulo 55. Créase en los despachos del Defensor de Familia el cargo
de Auxiliar, que podra ser desempefiado por los egresados de las facultades
de derecho, trabajo social, psicologia, medicina, psicopedagogia y terapia
familiar, reconocidas oficialmente.

El anterior cargo sera ad hondérem, y por consiguiente, quien lo
desempefie no recibird remuneracion alguna.

Paragrafo. Autorizase la prestacion del servicio de auxiliar juridico ad
honérem en las Comisarias de Familia por los estudiantes de las facultades
de derecho reconocidas oficialmente, siempre y cuando hayan aprobado
todas las asignaturas, en el marco de las funciones juridicas a cargo de estas
autoridades.

Para lo anterior, las Comisarias de Familia suscribiran convenios con
las entidades educativas del orden nacional, en los cuales se establecera,
entre otros aspectos, la gratuidad del servicio, y clausulas de reserva y
confidencialidad de la informacion que conozcan con ocasion del servicio
Juridico prestado.

La prestacion del servicio de Auxiliar Juridico ad honérem en las
Comisarias de Familia, es de dedicacion exclusiva, se ejercera de tiempo
completo, tendrd una duracion denueve (9) meses y servird como judicatura
voluntaria para optar al titulo de abogado. En ningtin caso, habra relacién
contractual-laboral, legal o reglamentaria, entre el auxiliar juridico y la
entidad en la que presta sus servicios.

Articulo 2°. El articulo 56 de la Ley 23 de 1991, quedari asi:

Articulo 56. Los auxiliares a que se refiere el articulo anterior cumpliran
las actividades propias de la profesion respectiva, bajo la coordinacion y
supervision de los Defensores de Familia_y los Comisarios de Familia,
segun el caso.

Si se tratare de abogados en los Despachos del Defensor de Familia,
desempefiaran ademas las siguientes funciones:

1. Ejercer la representacion procesal del menor en los procesos de
jurisdiccion de familia que conocen los jueces de familia o promiscuos de
familia en tUnica instancia, y los jueces municipales en primera o Unica
instancia.

2. Actuar en la preparacion y sustentacion de aquellos asuntos que
conforme al articulo 277 del Cédigo del Menor, deba decidir o aprobar el
Defensor de Familia.

Articulo 3°. El articulo 57 de la Ley 23 de 1991 quedar3 asi:

Articulo 57. Las personas a que se refiere el articulo 55 de la presente
ley, seran de libre nombramiento y remocién del respectivo Director
Regional del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar o del Comisario

de Familia segtn el caso.
Para cada despacho podran nombrarse hasta tres egresados.

Para todos los efectos legales las personas que presten este servicio,
tienen las mismas responsabilidades y obligaciones de los empleados
publicos al servicio del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y de las
Comisarias de familia.

Los estudiantes que realicen la Judicatura ad honérem en las Comisarias
de Familia, deberan rendir un informe trimestral, de las funciones

desarrolladas durante ese periodo, avalado por su superior inmediato,

quien evaluara el desempefio de la prestacion del servicio especificando el
tiempo laborado y las tareas ejecutadas.

Articulo 4°. Vigencia. Esta ley rige a partir de su publicacion.
* %%
PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 225 DE 2004 CAMARA

por la cual se dictan normas sobre cooperacion
con la Corte Penal Internacional.

Por instrucciones de la mesa Directiva de la comision Segunda
Constitucional permanente nos permitimos rendir ponencia para segundo
debate al Proyecto de ley numero 225 de 2004 Camara, por la cual se
dictan normas sobre cooperacion con la Corte Penal Internacional.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los honorables Congresistas, Guillermo Antonio Santos Marin,
honorable Representante a la Camara y Mauricio Jaramillo Martinez,
honorable Senador de la Republica, como autores de este proyecto de ley
y en virtud de la autorizacion concedida por la Ley 742 del 5 de junio de
2002, Colombia ratifico el estatuto de la Corte Penal Internacional,
adoptado en Roma el 17 de julio de 1998, entrando el mencionado Estatuto
en vigor, de conformidad a lo preceptuado en el articulo 126, el 1° de julio
de 2002, en criterio de los honorables Parlamentarios, “este proyecto de ley
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solo busca regular aquellos aspectos procesales y procedimentales que
permitan la aplicacion concreta del estatuto de Roma, evitando reproducir
preceptos de este que serian redundantes”.

De manera sumaria, es preciso sefialar que la Corte Penal Internacional
fue creada frente a la necesidad de investigar, juzgar y sancionar a personas
responsables de los crimenes mas graves contra lacomunidad internacional,
como lo son el genocidio, los crimenes de lesa humanidad y los crimenes
de guerra, definidos en el Estatuto y el crimen de agresion que no se
encuentra definida por el Estatuto y que s6lo se ejercera competencia sobre
este crimen una vez se revise o enmiende el Estatuto, posibilidad que se
dara a partir del 1° de julio de 2009, los cuales sin lugar a dudas constituyen
una grave amenaza para la paz, la convivencia, la seguridad y el bienestar
de la humanidad. La Corte por su parte no sustituye de manera alguna las
jurisdicciones nacionales y por lo tanto es complementaria en la busqueda
de la justicia penal que todos y cada uno de los Estados prohijan a sus
asociados, constituyéndose en un instrumento de justicia ya que sus
decisiones estan bajo el imperio del derecho en la busqueda de la paz de
los pueblos.

El Estatuto de Roma contiene los elementos de los crimenes y los
elementos procedimentales, asi como los principios del derecho penal,
tales como: la competencia de la Corte recae en las personas naturales por
igual y sin distincion alguna basada en su cargo oficial; la Corte no sera
competente respecto de los que fueren menores de dieciocho afios en el
momento de la presunta comision del hecho punible; los crimenes de la
competencia de la Corte no prescribirdn; una persona serd penalmente
responsable y podra ser penada por un crimen de la competencia de la Corte
unicamente si actua con intencidon y conocimiento de los elementos
materiales del crimen, en suma al perseguir y sancionar los crimenes de su
competencia la Corte Penal Internacional serd valioso instrumento, para
tal proposito.

Las disposiciones, contenidas en el Estatuto no reemplazan de manera
alguna las leyes colombianas, ni las modifican, de tal suerte que quien
cometa un hecho punible en el territorio nacional serda sometido al
ordenamiento juridico interno y las autoridades competentes estaran en el
marco de la jurisdiccion colombiana. En este sentido, por ejemplo ninglin
juez de la Republica adquiere en virtud del Estatuto la facultad de imponer
la pena de reclusion a perpetuidad; unicamente puede ejercerlo la Corte
Penal Internacional en el ejercicio de la competencia complementaria a
ella atribuida por el Estatuto, siempre y cuando se estén dados los
presupuestos, condiciones y cumplidos los requisitos previstos por é€l.

Lo anterior no obsta para que las autoridades colombianas cuando
cooperen con la Corte Penal Internacional y le presten asistencia judicial,
en los términos de las Partes IX Y X del Estatuto y demas normas
concordantes, apliquen las disposiciones del Tratado dentro del ambito
regulatorio del mismo. En algunas materias, estas disposiciones del
Estatuto pueden requerir desarrollos normativos internos para facilitar la
cooperacion, por los cuales propende el espiritu del presente proyecto de
ley y, en desarrollo del articulo 88 del Estatuto de Roma, que estable que
“los Estados Parte se aseguraran de que en el derecho interno existan
procedimientos aplicables a todas las formas de cooperacion especificadas
en la presente parte”, de tal manera que en tanto el Estatuto se limita
exclusivamente al ejercicio de la competencia complementaria atribuida a
la Corte Penal Internacional, como se ha reiterado, la cooperacion y
asistencia judicial interna que motiva este proyecto de ley se ajusta al
compromiso internacional en la lucha: contra el genocidio, esto es, contra
actos perpetrados con la intencion de destruir total o parcialmente a un
grupo nacional, étnico, racial o religioso como tal; la matanza de miembros
del grupo; lesion grave a la integridad fisica o mental del los miembros del
grupo; sometimiento intencional del grupo a condiciones de existencia que
de acarrear su destruccion fisica, total o parcial; medidas destinadas a
impedir nacimientos en el seno del grupo; traslado por la fuerza de nifios
del grupo a otro grupo. Contra los crimenes de lesa humanidad, esto es,
contra actos de violencia que se cometen como parte de un ataque
generalizado a sistematico contra la poblacion civil y con conocimiento de
dicho ataque. Contralos crimenes de guerra, que equivalenalas infracciones
graves al Derecho Internacional Humanitario que ocurren en conflictos
armados nacionales e internacionales.

Frente a uno de los mayores desafios de la comunidad internacional, el
cual estd representado en la puesta en marcha y funcionamiento del la
Corte Penal Internacional, compartimos los argumentos de los honorables

Congresistas, primero en el sentido de buscar instrumentos de cooperacion
en aspectos procesales y procedimentales que permitan la aplicacion
concreta del Estatuto de Roma; y por otro lado el de acoplar el Estatuto a
nuestra normatividad vigente, toda vez que la Ley 906 de 2004 entronizé
nuestro derecho procesal penal al sistema penal acusatorio, por lo que es
necesario armonizar el lenguaje juridico del Estatuto de la Corte Penal
Internacional con el nuevo Cddigo de Procedimiento Penal para evitar
confusiones juridicas, imprecisiones o remitir el texto del estatuto a
conceptos y términos procesales que no correspondan con nuestro marco
juridico, de alli la importancia de este proyecto de ley para unificar el
lenguaje juridico entre ambas codificaciones, evitando tropiezos procesales
al momento de su aplicacion, ajustando dicho tratado a las normas
procesales vigentes en Colombia.

Este proyecto de ley entra a regular con especial celo el mecanismo de
activacion, a través de la denuncia hecha por Colombia de una situacién
que podria ser de la competencia de la Corte Penal Internacional,
configurandose por este mecanismo una competencia exclusiva del
Gobierno en razon de las diversas variables de politica exterior que deben
ser ponderadas por el organo constitucionalmente responsable de la
politica exterior.

Soporte legal

Elsoporte legal del proyecto de ley por medio del cual se dictan normas
sobre cooperacion con la Corte Penal Internacional, es de origen
constitucional, pues el mismo esta soportado taxativamente en el articulo
224 de la Constitucion Nacional y en los acuerdos especificos de
Cooperacion que el Estado colombiano pueda celebrar con la Corte Penal
Internacional, mas de que con caracter supletorio a esta ley se deben aplicar
las normas sustantivas y procesales de aplicacion General.

Lo anterior obviamente se sustenta en el Estatuto de Roma del 17 de
julio de 1998 y la normativa complementaria que le da competencia a los
organos estatales y el establecimiento de procedimientos adecuados,
aplicables en lo no previsto en el Estatuto y sus normas complementarias
que resulten pertinentes para su adecuada aplicacion.

Proposicion
Con estas consideraciones, rendimos ponencia favorable y solicitamos
se le dé segundo debate al Proyecto de ley numero 225 Camara, por la cual

se dictan normas sobre cooperacion con la Corte Penal Internacional.
Con las modificaciones al presente proyecto de ley.

TEXTO PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 225 DE 2004 CAMARA

por la cual se dictan normas sobre cooperacion
con la Corte Penal Internacional.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto y fuentes juridicas. El objeto de esta ley es regular
las relaciones de cooperacion entre el Estado colombiano y la Corte Penal
Internacional en el ejercicio de la jurisdiccion y funciones encomendadas
a esta institucion por el Estatuto de Roma de 17 de julio de 1998 y su
normativa complementaria, mediante la atribucion de competencias a los
organos estatales y el establecimiento de procedimientos internos adecuados,
aplicables en lo no previsto en el Estatuto y sus normas complementarias
en la medida en que estas resulten pertinentes/en particular las reglas de
procedimiento y prueba/ asi como en los acuerdos especificos de
cooperacion que el Estado colombiano pueda celebrar con la Corte Penal
Internacional.

Con carécter supletorio a esta ley se aplicaran las normas sustantivas y
procesales de aplicacion general.

Articulo 2°. De la cooperacion pasiva. El Estado colombiano prestara
plena cooperacion a la Corte Penal Internacional, de conformidad con lo
previsto en el Estatuto de Roma y en especial en su articulo 86.

Articulo 3°. De la cooperacion activa. Los organos Judiciales y la
Fiscalia General dela Nacion podran dirigir, por conducto del Ministerio
del Interior y Justicia, solicitudes de cooperacion a la Corte que se
consideren necesarias en el marco de un proceso que se Siguiere en
Colombiay en los casos y condiciones que establece el articulo 93.10 del
Estatuto de Roma.

Articulo 4°. De las autoridades competentes. Son autoridades
competentes para la aplicacion de esta ley:
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a) El Gobierno, a través del Ministerio del Interior y Justicia, y
Ministerio de Defensa, Ministerio de Relaciones Exteriores, en los casos
previstos en esta Ley, y, en todo caso, cuando intervinieran factores de
politica exterior;

b) Los organos judiciales de la jurisdiccion penal ordinaria;
c¢) La Fiscalia General de la Nacion.

Articulo 5°. De la representacion y defensa personal. El Gobierno
podra designar una persona que actue como agente de Colombia en un
determinado procedimiento ante los 6rganos de la Corte Penal Internacional.

La persona designada por el Gobierno asumira en el desempefio de sus
servicios las funciones de abogado del Estado y se ajustaraalas disposiciones
que regulan el ejercicio de dichas funciones.

Articulo 6°. De los organos de relacion y consulta con la Corte. El
Ministerio del Interior y Justicia es el unico drgano de relacion entre la
Corte, por un lado, y los 6rganos judiciales y Fiscalia General por otro, sin
perjuicio de las competencias del Ministerio de Relaciones Exteriores.

El Ministerio del Interior y Justicia es también el 6rgano de consulta con
la Corte Penal Internacional en los casos previstos en el Estatuto, debiendo
informar previamente de cada consulta al Ministerio de Relaciones
Exteriores. En el supuesto de que la consulta afecte a materias propias del
ambito de competencia de los Ministerios del Interior y Justicia o Defensa,
recabara el informe de estos.

Cuando la consulta incluya, a Juicio del Ministerio de Relaciones
Exteriores, aspectos de politica exterior, sera este el competente, en
coordinacion con el Ministerio del Interior y Justicia y, en su caso, con
otros ministerios.

Articulo 7°. De la solicitud para iniciar una investigacion por el Fiscal
de la Corte. Corresponde exclusivamente al Gobierno, mediante acuerdo
del Consejo de Ministros, a propuesta conjunta del Ministro de Relaciones
Exteriores y del Ministro del Interior y Justicia, “decidir la presentacion
de la denuncia ante el Fiscal de la Corte Penal Internacional, de
conformidad con lo prevenido en los articulos 13, parrafo a, y 14 del
Estatuto, y en su caso, para instar de la Sala de Cuestiones Preliminares
que el Fiscal reconsidere su decision de no iniciar actuaciones, conforme
al articulo 53.3.a del Estatuto.

Cuando se presentare una denuncia ante un 6rgano judicial o Fiscalia
General de la Nacion en relacion con hechos sucedidos en otros Estados,
cuyos presuntos autores no sean nacionales Colombianos y para cuyo
enjuiciamiento pudiera ser competente la Corte Penal Internacional,
dichos 6rganos se abstendran de todo procedimiento, limitandose a informar
al denunciante, querellante o solicitante de la posibilidad de acudir
directamente al Fiscal de la Corte que podra en su caso, iniciar una
investigacion, sin perjuicio de adoptar, si fuera necesario las primeras
diligencias urgentes para las que pudieran tener competencia. En iguales
circunstancias, los organos judiciales y Fiscalia General de la Nacion se
abstendran de proceder de oficio.

“No obstante, si el fiscal de la Corte Penal Internacional no acordara la
apertura de la investigacion o si esta acordara la inadmisibilidad del asunto,
la denuncia querella o solicitud podra ser presentada nuevamente ante los
organos correspondientes cuando aparecen nuevos hechos, como requisitos
de procedibilidad”.

Articulo 8°. Del requerimiento de inhibicion al Fiscal de la Corte Penal
Internacional. Recibida en el Ministerio del Interior y Justicia notificacion
del Fiscal de la Corte Penal Internacional de inicio de una investigacion
conforme al articulo 18.1 del Estatuto, por tratarse de hechos cuyo
conocimiento podria corresponder a la jurisdiccién colombiana por haber
acaecido en territorio colombiano u ostentar sus presuntos responsables la
nacionalidad colombiana, dicho ministerio solicitara del Fiscal General de
la Nacion, informacion urgente sobre la existencia de actuaciones penales
que se sigan o se hayan seguido en relacién con los hechos objeto de la
investigacion, asi como sobre si tienen competencia los tribunales
colombianos.

Cuando de la informacion suministrada por el Fiscal General de la
Nacion, aparecieran que se ha ejercido jurisdiccion en Colombia, se esta
ejerciendo 0, como consecuencia de lanotificacion recibida, se ha iniciado
una investigacion por las autoridades colombianas, los Ministerios del
Interior y Justicia y de Relaciones Exteriores, en plazo que no podra
rebasar los veinte dias (20) habiles desde la recepcion de la notificacion

del Fiscal de la Corte Penal Internacional, elevara propuesta conjunta al
Consejo de Ministros para que resuelva sobre sostener la competencia de
las autoridades colombianas conforme al articulo 18.2 del Estatuto.

Una vez aprobado el acuerdo contemplado en el inciso anterior, por el
Consejo de Ministros, correspondera al Ministerio del Interior y Justicia
formular la peticion de inhibicion y realizar las restantes actuaciones
previstas en el Estatuto para dar cumplimiento a dicho acuerdo.

El Ministro del Interior y Justicia respondera con caracter urgente a
cualquier peticion de informacion del Fiscal de la Corte Penal Internacional
referida al Estado de los procedimientos penales que se siguen en Colombia
y que hubieren sido objeto de peticidon de inhibicion, recabando dicha
informacion del Fiscal General de la Nacion o directamente del 6érgano
judicial competente que estuviere conociendo del asunto. La informacion
se transmitird con los limites de utilizacion que estableciere el 6érgano
judicial que autorizare la informacion.

Cuando de la informacion suministrada por el fiscal de la Nacién de
conformidad con el inciso 1° de este articulo, resulte que no se ha ejercido
jurisdiccion, ni se esta ejerciendo, ni se ha iniciado investigacion en
Colombia, el Ministerio del Interior y Justicia lo comunicard urgentemente
al fiscal de la Corte Penal Internacional.

Articulo 9°. De la impugnacion de la competencia de la Corte Penal
Internacional o de la admisibilidad de la causa. Corresponde
exclusivamente al Gobierno/mediante acuerdo del Consejo de Ministros,
a propuesta conjunta del Ministro del Interior y Justicia y del Ministro de
Relaciones Exteriores, acordar la impugnacion de la competencia de la
Corte Penal Internacional o de la admisibilidad de la causa, de conformidad
con lo previsto en los articulos 17 y 19 del Estatuto de Roma, cuando los
tribunales colombianos hayan conocido del asunto u haya emitido sentencia,
o se haya decretado la preclusion. Dicho acuerdo habilitara, en su caso, al
Ministerio del Interior y justicia para llevar a cabo la impugnacion.

Tal impugnacion se formalizara a la mayor brevedad posible, antes del
inicio del juicio en la Corte y, excepcionalmente, en el momento de su
iniciacion o en un momento posterior, fundandose en este ultimo caso en
el solo motivo de haberse producido ya cosa juzgada en Colombia.

Articulo 10. De la inhibicion de la jurisdiccion colombiana a favor de
la Corte Penal Internacional. Si, a pesar de la solicitud de inhibicion al
Fiscal de la Corte Penal Internacional prevista en el articulo 8° de esta ley
o de la impugnacion de la competencia o la admisibilidad de la causa
contemplada en el articulo 9°, la Sala competente de la Corte Penal
Internacional autoriza al Fiscal a proceder a la investigacion o mantiene su
competencia, el 6rgano jurisdiccional Colombiano se inhibiré a favor de
la Corte Penal Internacional y a su solicitud le remitira lo actuado.

Articulo 11. De la detencion. Cuando fuere detenida una persona, en
cumplimiento de una orden de la Corte de detencidon provisional o de
detenciony entrega, la autoridad que practicare la detencion lo comunicara
inmediatamente al Ministerio del Interior y Justiciay a la Corte Suprema
de Justicia, debiendo ser puesta dicha persona a su disposicion sin demora
y, en todo caso, dentro del plazo de treinta y seis (36) horas siguientes
aladetencion. La Corte Suprema de Justicia oira ala persona reclamada,
asistida de un abogado y, en su caso, de intérprete en caso de no poder
percibir el idioma por los 6rganos de los sentidos o hacerse entender
oralmente, o por un traductor debidamente acreditado o reconocido
por el juez en caso de no poder entender o expresarse en el idioma
oficial. Y ala Fiscalia General de la Nacion, dentro de las treinta y seis (36)
horas siguientes a su puesta a disposicion judicial.

Después de verificar la identidad del detenido, el contenido de la orden
de detencion y las circunstancias previstas en el articulo 59.2 del Estatuto
de Roma, informara al detenido del contenido de la orden de detencion y
de su derecho a solicitar la libertad provisional.

“El juez de ejecucion de penas y medidas de seguridad informara
con antelacion suficiente sobre la fecha de excarcelacion al Ministerio
de Interior y de Justicia que informara a la Corte Penal Internacional
sobre la fecha prevista para la excarcelacion”.

Articulo 12. De la libertad provisional. Si el detenido solicitare, en la
comparecencia prevista en el articulo anterior, su libertad provisional, la
Corte Suprema de Justicia acordara remitir dicha solicitud a la Corte
Penal Internacional, a través del Ministerio del Interior y Justicia, con
indicacion del plazo para recibir sus recomendaciones, que no serd inferior
a veinte dias (20) Calendario.



Pégina 12

Lunes 5 de septiembre de 2005

GACETA DEL CONGRESO 586

En la misma resolucion la Corte Suprema de Justicia acordara la
prision provisional del detenido por el tiempo estrictamente necesario para
recibir las recomendaciones de la Corte Penal Internacional sobre dicha
solicitud y hasta que se resuelva sobre esta.

Una vez recibida, a través del Ministerio del Interior y Justicia, la
comunicacion de la Corte Penal Internacional con las recomendaciones
que esta formule sobre la solicitud de libertad, o concluido el plazo
seflalado para su formulacion, la Corte Suprema de Justicia, previa
valoracion de dichas recomendaciones, podra acordarla libertad provisional
del detenido cuando existan circunstancias urgentes y excepcionales que
lo justifiquen y adoptara las salvaguardias necesarias para cumplir la
obligacidon de entregar la persona a la Corte Penal Internacional y, en
especial, las medidas recomendadas al efecto por esta.

Si en el plazo establecido en las reglas de procedimiento y prueba, la
Corte Penal Internacional no hubiera remitido la documentacion para la
entrega prevista en el articulo 91.2 y 3° del Estatuto de Roma, la Corte
Suprema de Justicia podra acordar la libertad provisional y las medidas
cautelares adecuadas, que se mantendran por un tiempo méaximo de ciento
ochenta dias, sin perjuicio de volver a decretar la prisién una vez recibida
la documentacion de la Corte Penal Internacional.

Cuando se acordare la libertad provisional, se informara a la Sala de
Cuestiones Preliminares y, posteriormente, cuantas veces esta lo solicite.

Articulo 13. De la entrega simplificada. En la comparecencia
regulada en el articulo 11 de esta Ley se interrogard a la persona
reclamada acerca de si consiente en su entrega y, si diere el
consentimiento/ la Corte Suprema de Justicia dictara auto acordando
la entrega a la Corte Penal Internacional sin mas tramites y sin que sea
necesario la remisioén de la documentacion prevista en el articulo 91
del Estatuto de Roma.

Se procedera de la misma manera si también consiente en la entrega
respecto a otros hechos no comprendidos en la solicitud de la Corte Penal
Internacional y que pudieren aparecer en el curso del proceso ante esta, y,
si no accediere, la entrega se efectuara sélo por los hechos contenidos en
la solicitud, sin perjuicio de lo que proceda, después de la entrega, en
aplicacion del apartado 2 del articulo 101 del Estatuto de Roma. Fuera
de este caso, no se admitird un consentimiento parcial.

La Corte Suprema de Justicia remitira urgentemente copia del auto al
Ministerio del Interior y Justicia, que informara de inmediato a la Corte
Penal Internacional y solicitard indicaciones de esta/en orden alarealizacion
del traslado. Una vez recibidas dichas instrucciones, las transmitira a la
Corte Suprema de Justicia para los fines de la entrega.

La persona reclamada, aunque se hubiere opuesto a la entrega en la
citada comparecencia, podra dar su consentimiento dentro de los quince
dias siguientes, precediéndose en tal caso conforme a lo prevenido en los
articulos precedentes.

En la misma comparecencia se informard al detenido de que el
consentimiento, una vez dado/es irrevocable.

Articulo 14. De la orden de comparecencia de un imputado ante la
Corte Penal Internacional. Cuando, en lugar de una solicitud de detencion,
la Corte Penal Internacional hubiere dictado una orden de comparecencia,
el Ministerio del Interior y Justicia remitira la solicitud de la Corte Penal
Internacional al juez de Control de Garantias, el cual citard a esta
personalmente, informandole de la fecha y demas circunstancias relativas
a dicha comparecencia, y adoptara las medidas de aseguramiento de la
comparecencia previstas en la legislacion procesal Colombiana que
considere mas adecuadas, con exclusion de las privativas de libertad
remitiendo las diligencias practicadas al Ministerio del Interior y Justicia,
que las transmitira a la Corte Penal Internacional.

Articulo 15. Delaentrega ala Corte Penal Internacional. No habiéndose
accedido a la entrega simplificada/cuando hubiera sido detenida una
persona en cumplimiento de una orden de la Corte Penal Internacional de
detencion y entrega o una vez recibida en la Corte Suprema de Justicia
la documentacion prevista en el articulo 91.2 6 3° del Estatuto de Roma,
segun los casos, se pondra esta de manifiesto en Secretaria y se convocara
a una audiencia que tendra lugar en el plazo maximo de diez dias, con
citaciéon de la persona reclamada y su defensor y, en su caso, de un
intérprete, asi como de la Fiscalia General. A dicha audiencia podra asistir
e intervenir un delegado del Fiscal de la Corte Penal Internacional.

No se admitiran otras alegaciones o pruebas que las relativas a la
concurrencia o no de los requisitos establecidos en los apartados 2 6 3 del
articulo 91 del Estatuto, sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso
siguiente.

Cuando se alegare la excepcion de cosa juzgada/la Corte Suprema de
Justicia lo comunicara al Ministerio del Interior y Justicia, aplazando
la resolucion sobre la entrega, mientras este efectua las consultas con la
Corte Penal Internacional previstas en el articulo 89.2 del Estatuto. Si de
tales consultas resultare que la causa ha sido declarada admisible por la
Corte Penal Internacional, la Corte Suprema de Justicia levantara la
suspension. La Corte Suprema de Justicia podrd también acordar la
suspension de la vista cuando hubiere de practicar alguna informacion
complementaria.

Concluida la vista, la Corte Suprema de Justicia resolvera sobre la
peticion de entrega, por medio de auto, en el plazo de tres dias.

Si en el citado auto se denegare la entrega, podrd mantenerse la
situacion de prision provisional hasta la firmeza de dicha resolucion. Si la
resolucioén fuere estimatoria, una vez en firme, se notificara de inmediato
al Ministerio del Interior y Justicia y por este se dara traslado
seguidamente a la Corte Penal Internacional, solicitando indicaciones para
larealizacion del traslado, que una vez recibidas se comunicaran ala Corte
Suprema de Justicia.

Si la resolucion fuere denegatoria de la entrega, una vez en firme, se
pondra urgentemente en libertad a la persona detenida y se comunicara al
Ministerio del Interior y Justicia, que a su vez lo hara a la Corte Penal
Internacional.

Articulo 16. De las solicitudes concurrentes. Cuando concurriere con
la solicitud de entrega de la Corte Penal Internacional una solicitud de
extradicion de un Estado, sea o no parte en el Estatuto de Roma, se
notificara este hecho a la Corte Penal Internacional y al Estado requirente
y se tramitaran conjuntamente ambos procedimientos ante la Corte
Suprema de Justicia.

La Corte Suprema de Justicia se abstendra de decidir sobre la entrega,
y resolvera de acuerdo con el Estatuto de Roma y, en su caso, de acuerdo
con el tratado que existiere con el Estado requirente. Cuando no existiere
tratado, se dara preferencia a la solicitud de la Corte Penal Internacional.

Articulo 17. De los recursos. Contra la decision de la Corte Suprema
de Justicia-Sala Penal -, relativos a la situacion personal del reclamado
cabe recurso de revision, que se sustanciara conforme a lo previsto en el
Estatuto Procesal Penal, y se resolvera por auto en el plazo de cinco dias.

Contra la decision de la Corte Suprema de Justicia-Sala Penal, en el
que seresuelve sobre laentrega, cabe recurso de revision, que se sustanciara
conforme a lo prevenido en el Estatuto Procesal Penal. En el escrito de
formalizacion del recurso no se podran formular otras alegaciones que las
relativas a quebrantamiento de las normas y garantias procesales en el
expediente y las relativas a la concurrencia de los requisitos establecidos
en los articulos 89.2 y 91.2 6 3°, segtin los casos, del Estatuto de Roma.

Articulo 18. De la entrega temporal a la Corte Penal Internacional.
Cuando se hubiere acordado la entrega a la Corte Penal Internacional y la
persona que deba ser entregada estuviere cumpliendo condena en Colombia
o sujeta a proceso por hechos distintos de los que han servido de base para
la entrega/el Ministerio del Interior y Justicia, de acuerdo con la Corte
Suprema de Justicia decidira sobre la entrega temporal a la Corte Penal
Internacional mediante resolucién motivada, con las modalidades de la
restitucion a Colombia que se determinen y computandose en todo caso el
periodo cumplido a disposicion de la Corte Penal Internacional.

Por el Ministerio del Interior y Justicia se transmitirdn las
informaciones precisas a los organos judiciales competentes, segin los
casos, para efectuar el desplazamiento y en su momento el retorno.

Articulo 19. De las actuaciones posteriores a la entrega. Si, después de
la entrega, la Corte Penal Internacional pidiere autorizacién a Colombia
para proceder por una conducta anterior a la entrega, se trasladara la
peticion a la Corte Suprema de Justicia-Sala Penal, en el caso previsto
en el articulo 16 de esta ley, que resolveran de acuerdo con el criterio
establecido en el apartado 2 del articulo 101 del Estatuto de Roma. Si
a la solicitud de la Corte Penal Internacional no se acompaiiare un acta en
laque se contengan las observaciones de la persona entregada, el Ministerio
del Interior y Justicia pedird a la Corte Penal Internacional que le sea
transmitida y una vez recibida se remitira al 6rgano judicial competente.
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Cuando la persona entregada fuere puesta en libertad por la Corte Penal
Internacional por razones distintas del cumplimiento de la sentencia y esta
se propusiera trasladarla a otro Estado, se remitird esta informacion a la
Corte Suprema de Justicia y, en su caso, por el Ministerio del Interior
y Justicia se dara el consentimiento de Colombia para tal traslado o se
solicitard su devolucion a Colombia si la razon de la puesta en libertad se
debiere a que la causa fue declarada inadmisible por la Corte Penal
Internacional por el motivo previsto en el articulo 17.1.a del Estatuto.

Articulo 20. De otras formas de cooperacion con la Corte Penal
Internacional. Los 6rganos judiciales y las restantes autoridades
intervinientes daran cumplimiento a las solicitudes de cooperacidon
formuladas por la Corte Penal Internacional previstas en el articulo 93 del
Estatuto de Roma que no estuvieran prohibidas en la legislacion
Colombiana y cuyo fin fuera también facilitar el proceso ante la Corte
Penal Internacional.

El Ministerio del Interior y Justicia acusara recibo e informard a la
Corte Penal Internacional acerca del 6rgano interno al que se haya
transmitido la solicitud.

Cuando la solicitud de la Corte Penal Internacional o pudiera afectar a
la defensa o a la seguridad nacionales o tenga por objeto documentos o
informaciones que hubieren sido transmitidos a Colombia con caracter
confidencial por un Estado, una organizaciéon internacional o una
organizacion intergubernamental, el Ministerio de Relaciones Exteriores,
en coordinaciéon con el Ministerio del Interior y Justicia, efectuara
consultas con el Estado u organizacion de que proceda la informacion o
documentacion, informandose a la Corte Penal Internacional del resultado
de tales consultas.

Cualquier otra dificultad en el cumplimiento de la solicitud sera objeto
de consultas por el Ministerio del Interior y Justicia con la Corte Penal
Internacional.

El objeto de las consultas sera exponer a la Corte Penal Internacional la
razén fundada por la que no puede prestarse la asistencia solicitada,
considerar la posibilidad de atenderla de otra manera o con arreglo a otras
condiciones, estudiar su modificacion o retirada, asi como asegurar la
proteccion de informaciones de caracter confidencial o restringido.

En el caso de concurrencia de solicitudes de asistencia de la Corte Penal
Internacional y de un Estado, si aparecieren dificultades para atender a
ambas, el Ministerio del Interior y Justicia celebrara consultas con la
Corte Penal Internacional y dicho Estado, con el fin de postergar o
condicionar una de ellas/informando en su caso a la Corte Penal
Internacional, conforme al articulo 93.9.b del Estatuto, de que las
informaciones, bienes o personas objeto de la solicitud estan bajo el control
de un tercer Estado u organizacion internacional.

Articulo 21. De las personas sujetas a la jurisdiccion de la Corte Penal
Internacional. Las personas citadas como peritos o testigos para comparecer
ante los tribunales colombianos en cumplimiento de una comisién
rogatoria expedida por la Corte Penal Internacional tendran las mismas
obligaciones y responsabilidades que si hubieren sido citadas en una causa
que se siguiere en Colombia.

Si la comparecencia fuere en la sede de la Corte Penal Internacional,
tendra caracter voluntario, solicitandose de esta por el Ministerio del
Interior y Justicia informacion acerca de las inmunidades y plazo de
vigencia para la persona citada, que sera transmitida a dicha persona,
anticipandose los gastos por el Ministerio del Interior y Justicia. Si la
Corte Penal Internacional hubiere remitido alguna instruccioén sobre la
regla relativa a la autoinculpacion, se entregara dicho documento al testigo
y el 6rgano judicial se cerciorard de que ha sido debidamente entendido.

No sera necesario el consentimiento cuando se tratare de un condenado
por la Corte Penal Internacional que se encontrare cumpliendo condena en
Colombia, en cuyo caso se efectuard el traslado temporal, en las condiciones
que se acuerden con la Corte Penal Internacional.

Cuando la solicitud de comparecencia en la sede de la Corte Penal
Internacional se refiriese a una persona detenida en Colombia, el
Ministerio del Interior y Justicia se dirigira al érgano judicial que
estuviere conociendo del asunto para que interrogue a dicha persona
acerca de si consiente el traslado, y si lo consintiere y la autoridad
judicial Colombiana no se opusiere, el Ministerio del Interior y
Justicia autorizaré el traslado, comunicéndolo al citado 6rgano judicial
y la Corte Penal Internacional.

Las personas en transito en Colombia para comparecer ante la Corte
Penal Internacional gozaran de inmunidad.

Cuando hubieren de comparecer ante la Corte Penal Internacional,
agentes o funcionarios colombianos en calidad de perito o testigo, el
Ministerio del Interior y Justicia, en coordinacion, en su caso, con otros
Ministerios o dependencias, solicitara de la Corte Penal Internacional su
proteccion.

El Ministerio del Interior y Justicia, podra convenir con el Secretario
de la Corte Penal Internacional la acogida temporal de victimas
traumatizadas o de testigos que pudieran correr peligro por su testimonio.

Articulo 22. De la ejecucion de las penas en Colombia. De conformidad
con el acuerdo que eventualmente se celebre entre Colombia y la Corte
Penal Internacional y con la Ley 742 del 5 de junio de 2002, por la que se
autoriza la ratificacion por Colombia del Estatuto de la Corte Penal
Internacional, el Ministerio del Interior y Justicia, previas las consultas
oportunas, comunicara a la Corte Penal Internacional las condiciones en
las que Colombia estuviese dispuesta a aceptar el traslado de un condenado
a pena privativa de libertad o las razones que impidiesen la aceptacion de
dicho traslado.

Por el Ministerio del Interior y Justicia se transmitiran las oportunas
informaciones para la realizacidon del traslado, debiendo comunicarse por
las autoridades penitenciarias al juez de ejecucion de penas y medidas de
seguridad de la vigilancia penitenciaria competente la llegada del recluso,
en un plazo de veinticuatro horas.

Enel caso de que encontrandose cumpliendo condena en Colombia una
persona condenada por la Corte Penal Internacional, esta se propusiere
designar a otro Estado para la continuacion de la ejecucion, el Ministerio
del Interior y Justicia formulara las observaciones pertinentes.

Los Jueces de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad y el
Ministerio del Interior y Justicia, prestaran el maximo apoyo a Magistrados
y funcionarios de la Corte Penal Internacional que se personaren en
Colombia para supervisar la ejecucion de las penas.

Para que se pueda proceder en Colombia contra un condenado que
estuviere cumpliendo una condena impuesta por la Corte Penal Internacional
en un establecimiento penitenciario Colombiano, por hechos anteriores a
su entrega a Colombia, el juez instructor o el tribunal competente dirigira
la comunicacidn y la documentacion pertinente al Ministerio del Interior
y Justicia, que las trasladara a la Corte Penal Internacional, absteniéndose
de proceder hasta la decision de esta. Igualmente se actuara para la
extradicion a un Estado. Cuando se celebre una vista en la Sala de
Apelaciones dela Corte Penal Internacional acerca de una posible reduccion
de la pena de quien estuviere cumpliendo condena en Colombia,
corresponderd al Ministerio del Interior y Justicia determinar la
conveniencia de la intervencion procesal y los términos en que deba
producirse.

En caso de evasion del condenado, el Ministerio del Interior y
Justicia informara conurgenciaal Secretario de 1a Corte Penal Internacional
de tal circunstancia y consultara con ella acerca de si Colombia solicita su
extradicion al Estado en que se encuentre o si la Corte Penal Internacional
insta su entrega a dicho Estado.

Cuando la peticion de ejecucion de la Corte Penal Internacional se
refiriese a una multa u orden de decomiso, el Ministerio del Interior y
Justicia transmitird la documentacion pertinente al Fiscal General de la
Nacion para que inste la ejecucion ante el organo judicial competente y,
en su caso, se pongan a disposicion de dicho Ministerio los bienes o sumas
obtenidas. E1 Ministerio del Interior y Justicia decidira su transferencia
a la Corte Penal Internacional.

Articulo 23. De las medidas de reparacion. E1 Ministerio del Interior
y Justicia, en el plazo indicado por la Corte Penal Internacional o, en su
caso/en el mas breve plazo posible, remitird observaciones sobre las
cuestiones planteadas por esta, incluidas las relativas a las observaciones
formuladas por los peritos, pudiendo recabar a tal efecto, informaciones de
organismos competentes.

Cuando las observaciones se refiriesen a la atribucion del importe de la
reparaciéon a una organizacion intergubernamental o internacional, el
Ministerio del Interior y Justicia consultard con el Ministerio de
Relaciones Exteriores.

Cuando para dar cumplimiento a la comunicacién de la Corte Penal
Internacional, hubieran de adoptarse medidas de ejecucion, se procedera,
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en lo que sea pertinente, conforme al procedimiento previsto en el inciso
7° del articulo 22 de esta ley.

Articulo 24. De la intervencion de Colombia en calidad de amicus
curiae. SiColombiarecibiere unainvitacion de la Corte Penal Internacional
para participar en un proceso en calidad de amicus cunae, el Ministerio del
Interior y Justicia consultard con el Ministerio de Relaciones Exteriores
para determinar la conveniencia u oportunidad de hacerlo y, en su caso,
fijar los términos de dicha participacion.

Articulo 25. De la celebracion del juicio y otras actuaciones procesales
en Colombia. Si la Corte Penal Internacional propusiere la celebracion del
juicio u otras actuaciones procesales en Colombia, el Ministerio del
Interiory Justicia, previa consulta con el Ministerio de Relaciones Exteriores
y otras autoridades competentes, comunicara a la Corte Penal Internacional
la decisidn al respecto. En su caso, los aspectos no jurisdiccionales de
dichas actuaciones estaran sometidos al acuerdo especifico que se celebre
con la Corte Penal Internacional.

DISPOSICION TRANSITTORIA
De los organos jurisdiccionales militares

Lo dispuesto en el apartado 2 del articulo 7° de esta ley se entendera sin
perjuicio de lo establecido en las leyes reguladoras de la jurisdiccion penal
militar con respecto a la competencia de esta ultima en los casos de
presencia permanente o temporal, fuera de territorio nacional, de fuerzas
o unidades militares colombianas, ni afectara tampoco al desempefio de la
funcion jurisdiccional por los organos judiciales militares que las
acomparfien.

Articulo 26. Vigencia. Estaleyrige apartir de la fecha de su promulgacion.
De los honorables Representantes;

Oscar Sudrez Mira, Carlos Julio Gonzdlez V., honorables Representantes
a la Camara, Ponentes.

CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Bogota, D. C., 31 de agosto de 2005

Autorizamos el presente informe de ponencia para segundo debate
correspondiente al Proyecto de ley nimero 225 de 2004 Camara, por la
cual se dictan normas sobre cooperacion con la Corte Penal Internacional.

El Presidente,
Efrén Herndndez Diaz.

El Secretario,
Orlando Guerra de la Rosa.

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 225 DE 2004 CAMARA

por la cual se dictan normas sobre cooperacion
con la Corte Penal Internacional.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto y fuentes juridicas. El objeto de esta ley es regular
las relaciones de cooperacion entre el Estado colombiano y la Corte Penal
Internacional en el ejercicio de la jurisdiccion y funciones encomendadas
a esta institucion por el Estatuto de Roma de 17 de julio de 1998 y su
normativa complementaria, mediante la atribucion de competencias a los
organos estatales y el establecimiento de procedimientos internos adecuados,
aplicables en lo no previsto en el Estatuto y sus normas complementarias
en la medida en que estas resulten pertinentes/en particular las reglas de
procedimientoy prueba/asi como en los acuerdos especificos de cooperacion
que el Estado colombiano pueda celebrar con la Corte Penal Internacional.

Con caracter supletorio a esta ley se aplicaran las normas sustantivas y
procesales de aplicacion general.

Articulo 2°. De la cooperacion pasiva. El Estado colombiano prestara
plena cooperacion a la Corte Penal Internacional, de conformidad con lo
previsto en el Estatuto de Roma y en especial en su articulo 86.

Articulo 3°. De la cooperacion activa. Los organos Judiciales y la
Fiscalia General de la Nacion podran dirigir, por conducto del Ministerio
del Interior y Justicia, solicitudes de cooperacion a la Corte que se
consideren necesarias en el marco de un proceso que se siguiere en
Colombiay en los casos y condiciones que establece el articulo 93.10 del
Estatuto de Roma.

Articulo 4°. De las autoridades competentes. Son autoridades
competentes para la aplicacion de esta ley:

d) El Gobierno, a través del Ministerio del Interior y Justicia, y
Ministerio de Defensa, Ministerio de Relaciones Exteriores, en los casos
previstos en esta ley, y, en todo caso, cuando intervinieran factores de
politica exterior;

e) Los organos judiciales de la jurisdiccion penal ordinaria;
f) La Fiscalia General de la Nacion.

Articulo 5°. De la representacion y defensa personal. El Gobierno
podra designar una persona que actiie como agente de Colombia en un
determinado procedimiento ante los drganos de la Corte Penal Internacional.

La persona designada por el Gobierno asumira en el desempefio de sus
servicios las funciones de Abogado del Estado y se ajustard a las
disposiciones que regulan el ejercicio de dichas funciones.

Articulo 6°. De los organos de relacion y consulta con la Corte. El
Ministerio del Interior y Justicia es el unico 6rgano de relacion entre la
Corte, por un lado, y los 6rganos judiciales y Fiscalia General por otro, sin
perjuicio de las competencias del Ministerio de Relaciones Exteriores.

El Ministerio del Interior y Justicia es también el drgano de consulta con
la Corte Penal Internacional en los casos previstos en el Estatuto, debiendo
informar previamente de cada consulta al Ministerio de Relaciones
Exteriores. En el supuesto de que la consulta afecte a materias propias del
ambito de competencia de los Ministerios del Interior y Justicia o Defensa,
recabara el informe de estos.

Cuando la consulta incluya, a juicio del Ministerio de Relaciones
Exteriores, aspectos de politica exterior, sera este el competente, en
coordinacion con el Ministerio del Interior y Justicia y, en su caso, con
otros ministerios.

Articulo 7°. De la solicitud para iniciar una investigacion por el Fiscal
de la Corte. Corresponde exclusivamente al Gobierno, mediante Acuerdo
del Consejo de Ministros, a propuesta conjunta del Ministro de Relaciones
Exteriores y del Ministro del Interior y Justicia, “decidir la presentacion
de la denuncia ante el Fiscal de la Corte Penal Internacional, de
conformidad con lo prevenido en los articulos 13, parrafo a), y 14 del
Estatuto, y en su caso, para instar de la Sala de Cuestiones Preliminares
que el Fiscal reconsidere su decision de no iniciar actuaciones, conforme
al articulo 53.3.a del Estatuto.

Cuando se presentare una denuncia ante un 6rgano judicial o Fiscalia
General de la Nacién en relacion con hechos sucedidos en otros Estados,
cuyos presuntos autores no sean nacionales colombianos y para cuyo
enjuiciamiento pudiera ser competente la Corte Penal Internacional,
dichos 6rganos se abstendran de todo procedimiento, limitandose a informar
al denunciante, querellante o solicitante de la posibilidad de acudir
directamente al Fiscal de la Corte que podra en su caso, iniciar una
investigacion, sin perjuicio de adoptar, si fuera necesario las primeras
diligencias urgentes para las que pudieran tener competencia. En iguales
circunstancias, los 6rganos judiciales y Fiscalia General de la Nacion se
abstendran de proceder de oficio.

“No obstante, si el fiscal de la Corte Penal Internacional no acordara la
apertura de lainvestigacion o si esta acordara la inadmisibilidad del asunto,
la denuncia, querella o solicitud podra ser presentada nuevamente ante los
organos correspondientes cuando aparecen nuevos hechos, como requisitos
de procedibilidad”.

Articulo 8°. Del requerimiento de inhibicion al Fiscal de la Corte Penal
Internacional. Recibida en el Ministerio del Interior y Justicia notificacion
del Fiscal de la Corte Penal Internacional de inicio de una investigacion
conforme al articulo 18.1 del Estatuto, por tratarse de hechos cuyo
conocimiento podria corresponder a la jurisdiccion colombiana por haber
acaecido en territorio colombiano u ostentar sus presuntos responsables la
nacionalidad colombiana, dicho ministerio solicitara del Fiscal General de
la Nacion informacion urgente sobre la existencia de actuaciones penales
que se sigan o se hayan seguido en relacion con los hechos objeto de la
investigacion, asi como sobre si tienen competencia los tribunales
colombianos.

Cuando de la informacion suministrada por el Fiscal General de la
Nacion apareciera que se ha ejercido jurisdiccion en Colombia, se esta
ejerciendo o,como consecuencia de la notificacidon recibida, se ha iniciado
una investigacion por las autoridades colombianas, los Ministerios del
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Interior y Justicia y de Relaciones Exteriores, en plazo que no podra
rebasar los veinte dias (20) habiles desde la recepcion de la notificacion
del Fiscal de la Corte Penal Internacional, elevara propuesta conjunta al
Consejo de Ministros para que resuelva sobre sostener la competencia de
las autoridades colombianas conforme al articulo 18.2 del Estatuto.

Una vez aprobado el acuerdo contemplado en el inciso anterior, por el
Consejo de Ministros, correspondera al Ministerio del Interior y Justicia
formular la peticion de inhibicion y realizar las restantes actuaciones
previstas en el Estatuto para dar cumplimiento a dicho acuerdo.

El Ministro del Interior y Justicia respondera con caracter urgente a
cualquier peticion de informacion del Fiscal de la Corte Penal Internacional
referida al Estado de los procedimientos penales que se siguen en Colombia
y que hubieren sido objeto de peticion de inhibicion, recabando dicha
informacion del Fiscal General de la Nacion o directamente del 6rgano
judicial competente que estuviere conociendo del asunto. La informacion
se transmitird con los limites de utilizacion que estableciere el drgano
judicial que autorizare la informacion.

Cuando de la informacion suministrada por el fiscal de la Nacion de
conformidad con el inciso 1° de este articulo, resulte que no se ha ejercido
jurisdiccion, ni se esta ejerciendo, ni se ha iniciado investigacion en
Colombia, el Ministerio del Interior y Justicia lo comunicara urgentemente
al fiscal de la Corte Penal Internacional.

Articulo 9°. De la impugnacion de la competencia de la Corte Penal
Internacional o de la admisibilidad de la causa. Corresponde
exclusivamente al Gobierno/mediante Acuerdo del Consejo de Ministros,
a propuesta conjunta del Ministro del Interior y Justicia y del Ministro de
Relaciones Exteriores, acordar la impugnacion de la competencia de la
Corte Penal Internacional o de la admisibilidad de la causa, de conformidad
con lo previsto en los articulos 17 y 19 del Estatuto de Roma, cuando los
tribunales colombianos hayan conocido del asunto u haya emitido sentencia,
o se haya decretado la preclusion. Dicho acuerdo habilitara, en su caso, al
Ministerio del Interior y Justicia para llevar a cabo la impugnacion.

Tal impugnacion se formalizara a la mayor brevedad posible, antes del
inicio del juicio en la Corte y, excepcionalmente, en el momento de su
iniciacion o en un momento posterior, fundandose en este ultimo caso en
el solo motivo de haberse producido ya cosa juzgada en Colombia.

Articulo 10. De la inhibicion de la jurisdiccion colombiana a favor de
la Corte Penal Internacional. Si, a pesar de la solicitud de inhibicién al
Fiscal de la Corte Penal Internacional prevista en el articulo 8° de esta ley
o de la impugnacién de la competencia o la admisibilidad de la causa
contemplada en el articulo 9°, la Sala competente de la Corte Penal
Internacional autoriza al Fiscal a proceder a la investigacion o mantiene su
competencia, el érgano jurisdiccional colombiano se inhibira a favor de la
Corte Penal Internacional y a su solicitud le remitira lo actuado.

Articulo 11. De la detencion. Cuando fuere detenida una persona, en
cumplimiento de una orden de la Corte de detencion provisional o de
detencion y entrega, la autoridad que practicare la detencion lo comunicara
inmediatamente al Ministerio del Interior y Justiciay a la Corte Suprema
de Justicia, debiendo ser puesta dicha persona a su disposicion sin demora
y, en todo caso, dentro del plazo de treinta y seis (36) horas siguientes
aladetencion. La Corte Suprema de Justicia oira a la persona reclamada,
asistida de un Abogado y, en su caso, de intérprete en caso de no poder
percibir el idioma por los 6rganos de los sentidos o hacerse entender
oralmente, o por un traductor debidamente acreditado o reconocido
por el juez en caso de no poder entender o expresarse en el idioma
oficial. Y alaFiscalia General de la Nacion, dentro de las treinta y seis (36)
horas siguientes a su puesta a disposicion judicial.

Después de verificar la identidad del detenido, el contenido de la orden
de detencion y las circunstancias previstas en el articulo 59.2 del Estatuto
de Roma, informara al detenido del contenido de la orden de detencion y
de su derecho a solicitar la libertad provisional.

“El juez de ejecucion de penas y medidas de seguridad informara con
antelacion suficiente sobre la fecha de excarcelacion al Ministerio de
Interior y de Justicia que informaré a la Corte Penal Internacional sobre la
fecha prevista para la excarcelacion”.

Articulo 12. De la libertad provisional. Si el detenido solicitare, en la
comparecencia prevista en el articulo anterior, su libertad provisional, la
Corte Suprema de Justicia acordara remitir dicha solicitud a la Corte
Penal Internacional, a través del Ministerio del Interior y Justicia, con

indicacion del plazo para recibir sus recomendaciones, que no sera inferior
a veinte dias (20) calendario.

En la misma resolucién la Corte Suprema de Justicia acordara la
prision provisional del detenido por el tiempo estrictamente necesario para
recibir las recomendaciones de la Corte Penal Internacional sobre dicha
solicitud y hasta que se resuelva sobre esta.

Una vez recibida, a través del Ministerio del Interior y Justicia, la
comunicacion de la Corte Penal Internacional con las recomendaciones
que esta formule sobre la solicitud de libertad, o concluido el plazo
sefialado para su formulacion, la Corte Suprema de Justicia, previa
valoracion de dichas recomendaciones, podra acordar lalibertad provisional
del detenido cuando existan circunstancias urgentes y excepcionales que
lo justifiquen y adoptard las salvaguardias necesarias para cumplir la
obligaciéon de entregar la persona a la Corte Penal Internacional y, en
especial, las medidas recomendadas al efecto por esta.

Si en el plazo establecido en las reglas de procedimiento y prueba, la
Corte Penal Internacional no hubiera remitido la documentacion para la
entrega prevista en el articulo 91.2 y 3° del Estatuto de Roma, la Corte
Suprema de Justicia podra acordar la libertad provisional y las medidas
cautelares adecuadas, que se mantendran por un tiempo maximo de ciento
ochenta dias, sin perjuicio de volver a decretar la prision una vez recibida
la documentacion de la Corte Penal Internacional.

Cuando se acordare la libertad provisional, se informara a la Sala de
Cuestiones Preliminares y, posteriormente, cuantas veces esta lo solicite.

Articulo 13. De la entrega simplificada. En la comparecencia regulada
enel articulo 11 de esta ley se interrogara a la persona reclamada acerca de
si consiente en su entrega y, si diere el consentimiento/la Corte Suprema
de Justicia dictara auto acordando la entrega a la Corte Penal Internacional
sin mas tramites y sin que sea necesario la remision de la documentacion
prevista en el articulo 91 del Estatuto de Roma.

Se procedera de la misma manera si también consiente en la entrega
respecto a otros hechos no comprendidos en la solicitud de la Corte Penal
Internacional y que pudieren aparecer en el curso del proceso ante esta, y,
si no accediere, la entrega se efectuard solo por los hechos contenidos en
la solicitud, sin perjuicio de lo que proceda, después de la entrega, en
aplicacion del apartado 2 del articulo 101 del Estatuto de Roma. Fuera
de este caso, no se admitird un consentimiento parcial.

La Corte Suprema de Justicia remitira urgentemente copia del auto al
Ministerio del Interior y Justicia, que informara de inmediato a la Corte
Penal Internacional y solicitara indicaciones de esta/ en orden a larealizacion
del traslado. Una vez recibidas dichas instrucciones, las transmitira a la
Corte Suprema de Justicia para los fines de la entrega.

La persona reclamada, aunque se hubiere opuesto a la entrega en la
citada comparecencia, podra dar su consentimiento dentro de los quince
dias siguientes, precediéndose en tal caso conforme a lo prevenido en los
articulos precedentes.

En la misma comparecencia se informara al detenido de que el
consentimiento, una vez dado/es irrevocable.

Articulo 14. De la orden de comparecencia de un imputado ante la
Corte Penal Internacional. Cuando, en lugar de una solicitud de detencion,
la Corte Penal Internacional hubiere dictado una orden de comparecencia,
el Ministerio del Interior y Justicia remitira la solicitud de la Corte Penal
Internacional al Juez de Control de Garantias, el cual citara a esta
personalmente, informandole de la fecha y demas circunstancias relativas
a dicha comparecencia, y adoptara las medidas de aseguramiento de la
comparecencia previstas en la legislacion procesal colombiana que
considere mas adecuadas, con exclusion de las privativas de libertad
remitiendo las diligencias practicadas al Ministerio del Interior y Justicia,
que las transmitira a la Corte Penal Internacional.

Articulo 15. De laentrega ala Corte Penal Internacional. No habiéndose
accedido a la entrega simplificada/cuando hubiera sido detenida una
persona en cumplimiento de una orden de la Corte Penal Internacional de
detencion y entrega o una vez recibida en la Corte Suprema de Justicia
la documentacion prevista en el articulo 91.2 6 3° del Estatuto de Roma,
segun los casos, se pondra esta de manifiesto en Secretaria y se convocara
a una audiencia que tendra lugar en el plazo méximo de diez dias, con
citacion de la persona reclamada y su defensor y, en su caso, de un
intérprete, asi como de la Fiscalia General. A dicha audiencia podra asistir
e intervenir un delegado del Fiscal de la Corte Penal Internacional.
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No se admitiran otras alegaciones o pruebas que las relativas a la
concurrencia o no de los requisitos establecidos en los apartados 2 6 3 del
articulo 91 del Estatuto, sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso
siguiente.

Cuando se alegare la excepcion de cosa juzgada/la Corte Suprema de
Justicia lo comunicaré al Ministerio del Interior y Justicia, aplazando
la resolucion sobre la entrega, mientras este efectua las consultas con la
Corte Penal Internacional previstas en el articulo 89.2 del Estatuto. Si de
tales consultas resultare que la causa ha sido declarada admisible por la
Corte Penal Internacional, la Corte Suprema de Justicia levantara la
suspension. La Corte Suprema de Justicia podra también acordar la
suspension de la vista cuando hubiere de practicar alguna informacion
complementaria.

Concluida la vista, la Corte Suprema de Justicia resolvera sobre la
peticion de entrega, por medio de auto, en el plazo de tres dias.

Si en el citado auto se denegare la entrega, podra mantenerse la
situacion de prision provisional hasta la firmeza de dicha resolucion. Si la
resolucion fuere estimatoria, una vez en firme, se notificara de inmediato
al Ministerio del Interior y Justicia y por este se dard traslado
seguidamente a la Corte Penal Internacional, solicitando indicaciones para
larealizacion del traslado, que una vez recibidas se comunicaran a la Corte
Suprema de Justicia.

Si la resolucion fuere denegatoria de la entrega, una vez en firme, se
pondra urgentemente en libertad a la persona detenida y se comunicara al
Ministerio del Interior y Justicia, que a su vez lo hara a la Corte Penal
Internacional.

Articulo 16. De las solicitudes concurrentes. Cuando concurriere con
la solicitud de entrega de la Corte Penal Internacional una solicitud de
extradicion de un Estado, sea o no parte en el Estatuto de Roma, se
notificard este hecho a la Corte Penal Internacional y al Estado requirente
y se tramitardn conjuntamente ambos procedimientos ante la Corte
Suprema de Justicia.

La Corte Suprema de Justicia se abstendra de decidir sobre la entrega,
y resolvera de acuerdo con el Estatuto de Roma y, en su caso, de acuerdo
con el tratado que existiere con el Estado requirente. Cuando no existiere
tratado, se dara preferencia a la solicitud de la Corte Penal Internacional.

Articulo 17. De los recursos. Contra la decision de la Corte Suprema
de Justicia-Sala Penal, relativos a la situacion personal del reclamado
cabe recurso de revision, que se sustanciara conforme a lo previsto en el
Estatuto Procesal Penal, y se resolvera por auto en el plazo de cinco dias.

Contra la decision de la Corte Suprema de Justicia-Sala Penal, en el
que seresuelve sobre laentrega, cabe recurso de revision, que se sustanciara
conforme a lo prevenido en el Estatuto Procesal Penal. En el escrito de
formalizacion del recurso no se podran formular otras alegaciones que las
relativas a quebrantamiento de las normas y garantias procesales en el
expediente y las relativas a la concurrencia de los requisitos establecidos
en los articulos 89.2 y 91.2 6 3°, segun los casos, del Estatuto de Roma.

Articulo 18. De la entrega temporal a la Corte Penal Internacional.
Cuando se hubiere acordado la entrega a la Corte Penal Internacional y la
persona que deba ser entregada estuviere cumpliendo condena en Colombia
o sujeta a proceso por hechos distintos de los que han servido de base para
la entrega/el Ministerio del Interior y Justicia, de acuerdo con la Corte
Suprema de Justicia decidira sobre la entrega temporal a la Corte Penal
Internacional mediante resolucién motivada, con las modalidades de la
restitucion a Colombia que se determinen y computandose en todo caso el
periodo cumplido a disposicidon de la Corte Penal Internacional.

Por el Ministerio del Interior y Justicia se transmitiran las
informaciones precisas a los 6rganos judiciales competentes, segiin los
casos, para efectuar el desplazamiento y en su momento el retorno.

Articulo 19. De las actuaciones posteriores a la entrega. Si, después de
la entrega, la Corte Penal Internacional pidiere autorizacién a Colombia
para proceder por una conducta anterior a la entrega, se trasladara la
peticion a la Corte Suprema de Justicia - Sala Penal - en el caso previsto
en el articulo 16 de esta ley, que resolveran de acuerdo con el criterio
establecido en el apartado 2 del articulo 101 del Estatuto de Roma. Si
a la solicitud de la Corte Penal Internacional no se acompaiiare un acta en
laque se contengan las observaciones de la persona entregada, el Ministerio
del Interior y Justicia pedira a la Corte Penal Internacional que le sea
transmitida y una vez recibida se remitira al érgano judicial competente.

Cuando la persona entregada fuere puesta en libertad por la Corte Penal
Internacional por razones distintas del cumplimiento de la sentencia y esta
se propusiera trasladarla a otro Estado, se remitird esta informacién a la
Corte Suprema de Justicia y, en su caso, por el Ministerio del Interior
y Justicia se dara el consentimiento de Colombia para tal traslado o se
solicitard su devolucion a Colombia si la razon de la puesta en libertad se
debiere a que la causa fue declarada inadmisible por la Corte Penal
Internacional por el motivo previsto en el articulo 17.1.a del Estatuto.

Articulo 20. De otras formas de cooperacion con la Corte Penal
Internacional. Los 6rganos judiciales y las restantes autoridades
intervinientes daran cumplimiento a las solicitudes de cooperacion
formuladas por la Corte Penal Internacional previstas en el articulo 93 del
Estatuto de Roma que no estuvieran prohibidas en la legislacion
colombianay cuyo fin fuera también facilitar el proceso ante la Corte Penal
Internacional.

El Ministerio del Interior y Justicia acusara recibo e informard a la
Corte Penal Internacional acerca del organo interno al que se haya
transmitido la solicitud.

Cuando la solicitud de la Corte Penal Internacional o pudiera afectar a
la defensa o a la seguridad nacionales o tenga por objeto documentos o
informaciones que hubieren sido transmitidos a Colombia con caracter
confidencial por un Estado, una organizacidon internacional o una
organizacidn intergubernamental, el Ministerio de Relaciones Exteriores,
en coordinacion con el Ministerio del Interior y Justicia, efectuara
consultas con el Estado u organizacion de que proceda la informacion o
documentacion, informandose a la Corte Penal Internacional del resultado
de tales consultas.

Cualquier otra dificultad en el cumplimiento de la solicitud sera objeto
de consultas por el Ministerio del Interior y Justicia con la Corte Penal
Internacional.

El objeto de las consultas sera exponer a la Corte Penal Internacional la
razén fundada por la que no puede prestarse la asistencia solicitada,
considerar la posibilidad de atenderla de otra manera o con arreglo a otras
condiciones, estudiar su modificacion o retirada, asi como asegurar la
proteccidon de informaciones de caracter confidencial o restringido.

En el caso de concurrencia de solicitudes de asistencia de la Corte Penal
Internacional y de un Estado, si aparecieren dificultades para atender a
ambas, el Ministerio del Interior y Justicia celebrara consultas con la
Corte Penal Internacional y dicho Estado, con el fin de postergar o
condicionar una de ellas/informando en su caso a la Corte Penal
Internacional, conforme al articulo 93.9.b del Estatuto, de que las
informaciones, bienes o personas objeto de la solicitud estan bajo el control
de un tercer Estado u organizacion internacional.

Articulo 21. De las personas sujetas a la jurisdiccion de la Corte Penal
Internacional. Las personas citadas como peritos o testigos para comparecer
ante los tribunales colombianos en cumplimiento de una comision
rogatoria expedida por la Corte Penal Internacional tendran las mismas
obligaciones y responsabilidades que si hubieren sido citadas en una causa
que se siguiere en Colombia.

Si la comparecencia fuere en la sede de la Corte Penal Internacional,
tendra caracter voluntario, solicitandose de esta por el Ministerio del
Interior y Justicia informacion acerca de las inmunidades y plazo de
vigencia para la persona citada, que sera transmitida a dicha persona,
anticipandose los gastos por el Ministerio del Interior y Justicia. Si la
Corte Penal Internacional hubiere remitido alguna instruccioén sobre la
regla relativa a la autoinculpacion, se entregara dicho documento al testigo
y el organo judicial se cerciorard de que ha sido debidamente entendido.

No sera necesario el consentimiento cuando se tratare de un condenado
por la Corte Penal Internacional que se encontrare cumpliendo condena en
Colombia, en cuyo caso se efectuara el traslado temporal, en las condiciones
que se acuerden con la Corte Penal Internacional.

Cuando la solicitud de comparecencia en la sede de la Corte Penal
Internacional se refiriese a una persona detenida en Colombia, el
Ministerio del Interior y Justicia se dirigira al 6rgano judicial que
estuviere conociendo del asunto para que interrogue a dicha persona
acerca de si consiente el traslado, y si lo consintiere y la autoridad
judicial colombiana no se opusiere, el Ministerio del Interior y
Justicia autorizard el traslado, comunicandolo al citado 6rgano judicial
y la Corte Penal Internacional.
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Las personas en transito en Colombia para comparecer ante la Corte
Penal Internacional gozaran de inmunidad.

Cuando hubieren de comparecer ante la Corte Penal Internacional
agentes o funcionarios colombianos en calidad de perito o testigo, el
Ministerio del Interior y Justicia, en coordinacidn, en su caso, con otros
Ministerios o dependencias, solicitara de la Corte Penal Internacional su
proteccion.

El Ministerio del Interior y Justicia podra convenir con el Secretario
de la Corte Penal Internacional la acogida temporal de victimas
traumatizadas o de testigos que pudieran correr peligro por su testimonio.

Articulo 22. De la ejecucion de las penas en Colombia. De conformidad
con el acuerdo que eventualmente se celebre entre Colombia y la Corte
Penal Internacional y con la Ley 742 de junio 5 de 2002, por la que se
autoriza la ratificaciéon por Colombia del Estatuto de la Corte Penal
Internacional, el Ministerio del Interior y Justicia, previas las consultas
oportunas, comunicara a la Corte Penal Internacional las condiciones en
las que Colombia estuviese dispuesta a aceptar el traslado de un condenado
a pena privativa de libertad o las razones que impidiesen la aceptacion de
dicho traslado.

Por el Ministerio del Interior y Justicia se transmitiran las oportunas
informaciones para la realizacion del traslado, debiendo comunicarse por
las autoridades penitenciarias al juez de ejecucion de penas y medidas de
seguridad de la vigilancia penitenciaria competente la llegada del recluso,
en un plazo de veinticuatro horas.

En el caso de que, encontrandose cumpliendo condena en Colombia
una persona condenada por la Corte Penal Internacional, esta se propusiere
designar a otro Estado para la continuacion de la ejecucion, el Ministerio
del Interior y Justicia formularé las observaciones pertinentes.

Los Jueces de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad y el
Ministerio del Interior y Justicia prestaran el médximo apoyo a Magistrados
y funcionarios de la Corte Penal Internacional que se personaren en
Colombia para supervisar la ejecucion de las penas.

Para que se pueda proceder en Colombia contra un condenado que
estuviere cumpliendo una condenaimpuesta por la Corte Penal Internacional
en un establecimiento penitenciario Colombiano, por hechos anteriores a
su entrega a Colombia, el juez instructor o el tribunal competente dirigira
la comunicacién y la documentacion pertinente al Ministerio del Interior
y Justicia, que las trasladaré a la Corte Penal Internacional, absteniéndose
de proceder hasta la decision de esta. Igualmente se actuara para la
extradicion a un Estado. Cuando se celebre una vista en la Sala de
Apelaciones de la Corte Penal Internacional acerca de una posible reduccion
de la pena de quien estuviere cumpliendo condena en Colombia,
corresponderd al Ministerio del Interior y Justicia determinar la
conveniencia de la intervencion procesal y los términos en que deba
producirse.

En caso de evasidon del condenado, el Ministerio del Interior y
Justicia informara con urgenciaal Secretario de la Corte Penal Internacional
de tal circunstancia y consultara con ella acerca de si Colombia solicita su
extradicion al Estado en que se encuentre o si la Corte Penal Internacional
insta su entrega a dicho Estado.

Cuando la peticion de ejecucion de la Corte Penal Internacional se
refiriese a una multa u orden de decomiso, el Ministerio del Interior y
Justicia transmitird la documentacion pertinente al Fiscal General de la
Nacion para que inste la ejecucion ante el 6rgano judicial competente y,
en su caso, se pongan a disposicion de dicho Ministerio los bienes o sumas
obtenidas. El Ministerio del Interior y Justicia decidira su transferencia
a la Corte Penal Internacional.

Articulo 23. De las medidas de reparacion. E1 Ministerio del Interior
y Justicia, en el plazo indicado por la Corte Penal Internacional o, en su
caso/en el mas breve plazo posible, remitird observaciones sobre las
cuestiones planteadas por esta, incluidas las relativas a las observaciones
formuladas por los peritos, pudiendo recabar a tal efecto informaciones de
organismos competentes.

Cuando las observaciones se refiriesen a la atribucion del importe de la
reparacién a una organizacion intergubernamental o internacional, el
Ministerio del Interior y Justicia consultard con el Ministerio de
Relaciones Exteriores.

Cuando para dar cumplimiento a la comunicacion de la Corte Penal
Internacional hubieran de adoptarse medidas de ejecucion, se procedera,

en lo que sea pertinente, conforme al procedimiento previsto en el inciso
7 del articulo 22 de esta Ley.

Articulo 24. De la intervencion de Colombia en calidad de amicus
curiae. SiColombiarecibiere unainvitacion de la Corte Penal Internacional
para participar en un proceso en calidad de amicus cunae, el Ministerio del
Interior y Justicia consultara con el Ministerio de Relaciones Exteriores
para determinar la conveniencia u oportunidad de hacerlo y, en su caso,
fijar los términos de dicha participacion.

Articulo 25. De la celebracion del juicio y otras actuaciones procesales
en Colombia. Si la Corte Penal Internacional propusiere la celebracion del
juicio u otras actuaciones procesales en Colombia, el Ministerio del
Interiory Justicia, previa consulta con el Ministerio de Relaciones Exteriores
y otras autoridades competentes, comunicara a la Corte Penal Internacional
la decision al respecto. En su caso, los aspectos no jurisdiccionales de
dichas actuaciones estaran sometidos al acuerdo especifico que se celebre
con la Corte Penal Internacional.

DISPOSICION TRANSITORIA
De los organos jurisdiccionales militares

Lo dispuesto en el apartado 2 del articulo 7° de esta ley se entendera sin
perjuicio de lo establecido en las leyes reguladoras de la jurisdiccion penal
militar con respecto a la competencia de esta ultima en los casos de
presencia permanente o temporal, fuera de territorio nacional, de fuerzas
o unidades militares colombianas, ni afectara tampoco al desempefio de la
funcion jurisdiccional por los oOrganos judiciales militares que las
acompaiien.

Articulo 26. Vigencia. Estaleyrige apartir delafechade su promulgacion.

El texto transcrito correspondiente al Proyecto de ley ntimero 225 de
2004, por la cual se dictan normas sobre cooperacion con la Corte Penal
Internacional, fue el aprobado en Comision el dia 2 de junio de 2005.

El Presidente,
Efrén Herndndez Diaz.

El Secretario,
Orlando Guerra de la Rosa.

* k%

PONENCIA FAVORABLE PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 399 DE 2005 CAMARA,
126 DE 2004 SENADO

por la cual se reglamenta el ejercicio de la profesion de acuicultura en
Colombia, el Codigo de Etica Profesional y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 31 de agosto de 2005

Doctor

CARLOS OYAGA QUIROZ

Secretario General Comision Sexta Constitucional
Camara de Representantes

Respetado doctor:

Respondiendo alahonrosa designacion que me hicierala Mesa Directiva
de la Comision Sexta Constitucional Permanente de la Camara de
Representantes, me permito rendir ponencia favorable para primer debate
al Proyecto de ley numero 399 de 2005 Camara, 126 de 2004 Senado,
por la cual se reglamenta el ejercicio de la profesion de acuicultura en
Colombia, el Codigo de Etica Profesional y se dictan otras disposiciones,
presentado a consideracion del Congreso de la Republica por el honorable
Senador doctor Miguel Angel de la Espriella Burgos.

Cordial saludo.
Miguel Angel Rangel Sosa,
Representante a la Camara por el departamento de Bolivar.
ARGUMENTOS Y SOPORTES QUE RESPALDAN
LA PRESENTE PONENCIA
EXPOSICION DE MOTIVOS

En Colombia, la produccién acuicola, que se concentra principalmente
en la Costa Caribe, llega a las 35.000 toneladas, que son exportadas casi
en su totalidad y por su parte la region Pacifica tiene una produccion
pesquera que alcanza las 100.000 toneladas.

El Gobierno en la actualidad, en cabeza del Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural, esta construyendo con los empresarios de la pesca,
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pequeiios, medianos y grandes, una agenda de compromisos para trabajar
en convertir la pesca en el mas importante instrumento de desarrollo rural
de las zonas costeras del pais.

Con aprobacion de la Ley 30 de 1992, algunas universidades publicas
y privadas han iniciado y gestionado el proceso de profesionalizacion de
los tecnologos acuicultores basados en disefios curriculares integrados
como programas profesionales de acuicultura, que han sido aprobados por
los Consejos Superiores, a partir de 1995, y con el fin de profesionalizar
a los tecnologos egresados, desde febrero de 1996 se establecido una
metodologia llamada “Modalidad Semipresencial”.

Los programas de profesionalizacion de la acuicultura deben entonces
cualificar el recurso humano del sector acuicola a nivel de magister y
doctorados desarrollando investigacion de punta y contribuyendo a la
solucion de problemas de produccion e incremento de la productividad del
sector.

Los controles estatales sobre los curriculos de la carrera de acuicultura,
la delimitacion de las actividades de dichos profesionales, el manejo de las
relaciones de estos con los usuarios de los servicios, con sus colegas y otros
profesionales, con las instituciones, la sociedad y el Estado, asi como los
deberes del profesional, el régimen disciplinario, sanciones y
procedimientos por faltas al Codigo de Etica, seran los temas que una vez
aprobado el presente proyecto de ley deban ser los que rijan a la profesion
de acuicultura y su ejercicio en el pais.

Asi las cosas no presentamos pliego de modificaciones al presente

proyecto de ley.
Proposicion

Por todas las anteriores consideraciones, y teniendo en cuenta que esta

iniciativa sera de gran trascendencia para nuestro pais, me permito solicitar

a la Comision Sexta Constitucional Permanente de la Cdmara aprobar en

primer debate el Proyecto de ley niimero 399 de 2005 Camara, 126 de

2004 Senado, por la cual se reglamenta el ejercicio de la profesion de

acuicultura en Colombia, el Codigo de Etica Profesional y se dictan otras

disposiciones.

Atentamente,

Miguel Angel Rangel Sosa,

Representante a la Camara por el departamento de Bolivar.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 399 DE 2005 CAMARA,
126 DE 2004 SENADO

por la cual se reglamenta el ejercicio de la profesion de acuicultura en
Colombia, el Codigo de Etica Profesional y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULO 1
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO 1
Definicion
Articulo 1°. Definicion. La acuicultura es una carrera profesional a nivel
universitario basada en una formacidon académica, cientifica, técnica y
humanistica, de conformidad con los requisitos exigidos para esta por el
Instituto Colombiano para el Fomento de la Educacion Superior, ICFES,
y cuyo objetivo es formar profesionales idoneos para investigar, planear,

dirigir y controlar las actividades del sector acuicola y pesquero del pais
con criterios de calidad y sostenibilidad.

TITULO II
PRACTICA PROFESIONAL
CAPITULO I
De la profesion

Articulo 2°. El profesional en acuicultura identifica, analiza, evalua,
interpreta, diagnostica, conceptua e interviene sobre la produccion de
organismos acuaticos, incluidos peces, crustaceos, moluscos, otros
vertebrados acuaticos y plantas acudticas, teniendo como prioridad el
manejo sostenible de los recursos hidricos y labiodiversidad, contribuyendo
en la busqueda de la potencialidad de otras especies aptas para la
acuicultura a través de la investigacion basica y calificada aportando el
conocimiento cientifico.

Articulo 3°. El profesional en acuicultura contribuye con sus
conocimientos y sus habilidades en el &mbito productivo, de extension y
docencia a suplir la demanda alimenticia y brindar una mejor calidad de
vida a sus pobladores, a nivel regional y nacional, teniendo en cuenta la
riqueza hidrica y las caracteristicas geograficas del pais.

Articulo 4°. El profesional en acuicultura, dentro del marco de su perfil
profesional estd en capacidad de dirigir sus conocimientos hacia los
siguientes ambitos:

1. En produccién acuicola aporta sus conocimientos sobre cultivos,
reproduccion, nutricion, mejoramiento genético, sanidad, produccion de
semilla, tecnologia poscosecha y calidad de aguas, para implementar,
aumentar y transformar la produccion acuicola, pesquera.

2. En ingenieria acuicola se caracteriza por su competencia para el
disefio y construccidn de estaciones de produccion acuicola, estanques de
produccion, sistemas eléctricos, sanitarios y de control de calidad de agua
y las sefialadas en el pénsum académico de los diferentes programas de
acuicultura profesional.

3. En el area socioecondmica pone en practica su sentido social y se
interesa por mejorar las condiciones de vida de los pobladores de las zonas
rurales, en donde puede desarrollar su actividad.

4. En ciencia y tecnologia el profesional en acuicultura podra, ademas
de las determinadas por el ICFES y las sefialadas por el pénsum de los
diferentes programas de acuicultura profesional, realizar proyectos de
investigacion que analicen los distintos aspectos de la biologia de las
especies hidrobiologicas que conlleven a politicas de ordenamiento y
manejo de los recursos acuicolas y pesqueros.

CAPITULO II

De las relaciones del profesional en acuicultura
con los usuarios de sus servicios

Articulo 5°. Los profesionales en acuicultura podran prestar sus servicios
profesionales tanto en la gerencia, administracion, asesoria de empresas
acuicolas, en la investigacion de la produccion, disefio y gerencia de
sistemas de produccidn acuicola, y como extensionista en programas de
fomento, repoblamiento de sistemas naturales y/o artificiales y desarrollo
de proyectos de inversion del sector de la acuicultura. Ademas en la
administracion y manejo de los recursos acuicolas y pesqueros en rios,
ciénagas y embalses.

CAPITULO III

De las relaciones del profesional en acuicultura
con sus colegas y otros profesionales

Articulo 6°. En desarrollo de la interrelacion entre el profesional en
acuicultura y cualesquiera otros profesionales, la lealtad y el respeto se
imponen como elementos de primordial importancia para un armonioso
ejercicio de la practica profesional.

Articulo 7°. La preparacion académica de nivel universitario basico y/
o especializado confiere al profesional en acuicultura la autonomia e
independencia consecuentes para el apropiado ejercicio de su actividad
profesional.

Articulo 8°. El profesional en acuicultura podrd auténomamente
prescribir, disefiar, elaborar o adaptar las ayudas técnicas que requieran los
usuarios de los servicios para su adecuada prestacion.

Articulo 9°. Cuando se desarrollen actividades multidisciplinarias de
las cuales forme parte el profesional en acuicultura, podra expresar sus
opiniones y conceptos solo cuando tenga suficiente fundamentacion sobre
el tema en discusion.

CAPITULO IV

De las relaciones del profesional en acuicultura
con las instituciones, la sociedad y el Estado

Articulo 10. El profesional en acuicultura podra prestar sus servicios a
empresas publicas o privadas siempre que el reglamento de trabajo no sea
contrario a la Constitucion, la ley y el reglamento que rige su profesion.

Articulo 11. El profesional en acuicultura que labore como dependiente
enentidades publicas o privadas no podrarecibir por laactividad profesional
que en ella presta, remuneracion distinta de su propio salario u honorarios.
Por consiguiente, en ningun caso podrd establecer retribuciones
complementarias de su labor. Lo anterior no impide que el profesional en



GACETA DEL CONGRESO 586

Lunes 5 de septiembre de 2005

Pégina 19

acuicultura, en el tiempo no comprometido institucionalmente, pueda
ejercer libremente su profesion.

Articulo 12. Los profesionales en acuicultura que laboren en entidades
privadas podran acceder a los cargos de direccion o coordinacion vacantes,
de conformidad con los procedimientos fijados por estas. Cuando se trate
de entidades estatales, se procedera segun lo establecido en la carrera
administrativa, siempre que el cargo vacante pertenezca a ella. En los
cargos de libre nombramiento y remocion, se hara mediante concurso
publico.

Articulo 13. Toda empresa acuicola publica o privada que realice sus
actividades en el territorio nacional o en el extranjero deben vincular, por
lo menos, a un (1) profesional en acuicultura en sus areas de desempefio.

Articulo 14. Sinexcepcion, las instituciones publicas, entidades privadas
y personas naturales que presten servicios profesionales de acuicultura, de
cualquier indole, para funcionar, deberan contar con los respectivos
manuales de funciones, procedimientos y responsabilidades y demas
requisitos dispuestos en la ley y el reglamento expedido por el Ministerio
de Educacién o quien haga sus veces. Los profesionales del area o los
usuarios de los servicios deberdn informar del incumplimiento a lo
dispuesto, para la aplicacion de las sanciones correspondientes. A partir de
la promulgacidn de la presente ley, y antes del afio, las personas naturales
y juridicas aludidas deberan cumplir con lo aqui dispuesto.

Articulo 15. Para desempeiiar el cargo de profesional en acuicultura, las
entidades publicas, entidades privadas deben exigir la acreditacion del
registro profesional.

Articulo 16. En los casos en que la institucion a la cual el profesional
en acuicultura presta sus servicios, adolezca de los recursos humanos o
fisicos indispensables y demas requisitos exigidos pararealizar un adecuado
ejercicio profesional, los profesionales en acuicultura, para no incurrir en
negligencia en el cumplimiento de sus deberes, tienen la obligacion de
informar sobre el particular a la direccion de la respectiva entidad o a la
autoridad correspondiente.

Articulo 17. Conel finde que la prestacion de los servicios institucionales
enningun caso se veaafectada, los programas de capacitacion, actualizacion
o especializacion, cuando sean procedentes, deberan concertarse entre los
profesionales en acuicultura y las entidades a las cuales prestan sus
servicios.

Articulo 18. La formacidn en materia de ética profesional en acuicultura
es obligatoria en todas las facultades de acuicultura.

Articulo 19. Para ejercer la profesion de acuicultura se requiere: haber
obtenido el titulo de acuicultura en una institucién universitaria colombiana
debidamente autorizada o en la de otros paises con las que el Gobierno
colombiano tenga convenios de reconocimiento de titulos o que, no
teniendo convenios, hayan convalidado sus titulos en el pais.

Articulo 20. La expedicion de matriculas profesionales, asi como la
aplicacion del codigo de ética, régimen disciplinario de las faltas consignadas
en la presente ley, seran funciones del Consejo Nacional de Profesionales
en Acuicultura.

Articulo 21. Solo podran obtener la matricula profesional para ejercer
como profesionales en acuicultura en el territorio nacional, quienes sean
de nacionalidad colombiana en ejercicio de los derechos ciudadanos o
extranjeros domiciliados en el pais con no menos de 5 afios de anterioridad
a larespectiva solicitud de la matricula, o en su defecto hayan homologado
titulo de acuerdo con las disposiciones legales vigentes, y quienes hayan
obtenido u obtengan antes o después de la promulgacion de la
reglamentacion el titulo de profesional acuicultor, otorgado por instituciones
de educacion superior oficialmente reconocida, cuyo programa educativo
y base académica estén aprobados por el Instituto Colombiano para el
Fomento de la Educacién Superior, ICFES.

Paragrafo 1°. Una vez se cumplan los requisitos nombrados en el
presente articulo los profesionales acuicultores deberan inscribirse ante la
Asociacidon Nacional de Profesionales en Acuicultura que a su vez estara
inscrita en la oficina juridica del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, quien ejerce la vigilancia y control sobre dicha asociacion.

CAPITULO V
De la publicidad profesional y la propiedad intelectual

Articulo 22. Los profesionales en acuicultura podran utilizar métodos
o medios publicitarios para anunciar sus servicios, siempre y cuando

procedan con lealtad, objetividad y veracidad en relacion con sus titulos,
especialidades, experiencia y campo de accién de su competencia
profesional.

Paragrafo 1°. De los anuncios profesionales podran formar parte los
estudios de posgrado cuando quiera que sean realizados en instituciones
académicas cuyo funcionamiento esté aprobado oficialmente por el Estado.

Paragrafo 2°. Mientras los conceptos que emita el profesional en
acuicultura estén estrictamente ajustados a la verdad cientifica o técnica,
podra con ellos respaldar campaifias de caracter publicitario de productos
0 servicios y recibir retribucion econdémica por su participacion.

Articulo 23. El profesional en acuicultura tiene el derecho de propiedad
intelectual sobre los trabajos y las investigaciones que realice con
fundamento en sus conocimientos intelectuales, asi como sobre cualesquier
otros documentos que reflejen su criterio personal o pensamiento cientifico
y técnico, sin que por ello se desvirtie el derecho de uso que para fines
asistenciales tienen los usuarios de los servicios.

Articulo 24. Cuando quiera que los informes y registros de acuicultura
sean utilizados como material de apoyo para fundamentar trabajos cientificos
y técnicos, deberd mantenerse la reserva del nombre de los usuarios de los
Servicios.

TITULO I
DEL CODIGO DE ETICA
CAPITULO I
Deberes del profesional en acuicultura

Articulo 25. Ademas de los deberes contemplados expresamente en los
siguientes articulos, sera deber fundamental del profesional en acuicultura
tener presenten el ejercicio de su profesion que su actividad no solo esté
encaminada a los aspectos de gerenciar, producir y disefiar empresas
acuicolas, sino que también debe cumplir una funcion social en forma
responsable, respetando la dignidad humana.

Articulo 26. El profesional en acuicultura ejercera la profesion y las
actividades que de ella se deriven, con decoro, dignidad e integridad,
manteniendo los principios éticos y morales por encima de sus intereses
personales y los de su empresa.

Articulo 27. Teniendo en cuenta el objeto de su profesion, pondra al
servicio en una forma digna, leal recta eficiente, honorable, vera en todas
las teorias técnicas y principios filosoficos juramentados en su graduacion.

Articulo 28. Respetara la dignidad de su profesion, rechazando y
denunciando ante la Asociacion Nacional de Profesionales en Acuicultura
cualquier practica ilegal de la profesion, cualquier negocio que sea
deshonesto, corrupto e impropio que cause inhabilidad, incapacidad y
deshonra para la profesion.

Articulo 29. No permitird que, al amparo de su nombre, otras personas
realicen actividades impropias del ejercicio profesional, ni participara en
negocios incompatibles con la profesion y con la ley.

Articulo 30. Debera participar en una forma activa en los problemas de
su comunidad o localidad donde trabaja y el pais en general.

CAPITULO II
Del régimen disciplinario de las faltas

Articulo 31. En consonancia con la ley que reglamenta el ejercicio del
profesional en acuicultura, la Asociacion Nacional de Profesionales en
Acuicultura, y demas normas de ley, podra de oficio, o a solicitud de
terceros, conocer la denuncia y sancionar a quien encuentre responsable de
una falta contra la €tica profesional en ejercicio de la profesion.

Articulo 32. Las faltas contra la ética profesional se calificaran por parte
de la Asociacion Nacional de Profesionales en Acuicultura como leves o
graves, en atencion a su naturaleza, efectos, modalidades y circunstancias
de hecho y en especial teniendo en cuenta los antecedentes personales y
profesionales del acusado.

Articulo 33. Se constituye en faltas contra la ética profesional en el
ejercicio del profesional en acuicultura, la violacioén de cualquier articulo
del presente codigo de ética debidamente comprobada en que se atente,
entre otros, contra: decoro profesional, dignidad de la profesion, lealtad
profesional y calidad profesional.

Articulo 34. Se consideran faltas contra la ética profesional, ademas de
las estipuladas en el articulo anterior, las siguientes: el ejercicio ilegal de
la profesion de acuicultor, el diligenciamiento de la matricula profesional



Pégina 20

Lunes 5 de septiembre de 2005

GACETA DEL CONGRESO 586

del profesional en acuicultura mediante documentos falsos, independiente-
mente de la falta penal, hacer parte de una firma u organizacion de
profesionales en acuicultura sin el lleno de los requisitos estipulados en la
ley que reglamenta el ejercicio de la profesion. El hacer publicidad hablada
o escrita de sus servicios profesionales mas alla de sus verdaderos titulos,
especializaciones académicas y cargos desempefiados.

CAPITULO III

De las sanciones al profesional en acuicultura por faltas
al Codigo de Etica profesional

Articulo 35. Las sanciones que se aplicaran a los profesionales en
acuicultura que incurran en faltas contra el cddigo de ética seran las
siguientes: Amonestacion privada, personal o por comunicacion escrita
dirigidaal infractor; Amonestacion publica; multas sucesivas alos términos
que reglamenta la ley; suspension temporal de la matricula profesional e
inhabilidad para el ejercicio profesional de la acuicultura hasta por (4) afios
maximo; Cancelacion definitiva de la matricula profesional que conlleva
a la inhabilitacion permanente para el ejercicio de la profesion.

Articulo 36. Todas las sanciones se aplicaran conforme a los limites y
procedimientos descritos en este codigo, teniendo en cuenta la gravedad de
la falta, las modalidades, las circunstancias que originan dicha falta, los
motivos que la originan, como los antecedentes personales o profesionales
del infractor; todo esto sin perjuicio de las acciones y las sanciones civiles
y penales a que hubiere lugar.

Articulo 37. El profesional en acuicultura al que se le hubiere cancelado
la matricula profesional podra ser reingresado o rehabilitado por la
asociacion cuando pasados (5) afios de la sancion, presente solicitud ante
la misma asociacion demostrando una intachable conducta personal para
que su caso sea estudiado con el fin de que obtengan la respectiva
rehabilitacion.

Articulo 38. Las sanciones estipuladas en el presente codigo se le
aplicaran teniendo en cuenta la calificacién que la Asociacion Nacional de
Profesionales en Acuicultura como leve o grave y la sancion se aplicara
teniendo en cuenta el siguiente orden: Por faltas leves: amonestacion
privada y multa pecuniaria, y por faltas graves: suspensioén temporal o
definitiva de la matricula profesional.

CAPITULO IV

De los procedimientos para la aplicacion
de las faltas contra el Codigo de Etica

Articulo 39. El procedimiento aplicado para los que cometen faltas
contra el Coédigo Etica del profesional en acuicultura sera el siguiente:

1. Cuando la asociacion tenga conocimiento de algunas faltas de ética
profesional cometidas por parte de un profesional en acuicultura, iniciara
de oficio o a solicitud de parte la respectiva investigacion.

2. Dentro de los quince (15) dias habiles siguientes, contados a partir de
laaperturade dichainvestigacion, se notificara personalmente al investigado
el auto por medio del cual se inici6 la investigacion, para que en el término
de un mes rinda los descargos, aporte pruebas y solicite la practica a los
pertinentes.

3. Agotada esta etapa, la asociacion de profesionales a través de su
comité disciplinario dispone de un (1) mes para adoptar la decisién
correspondiente mediante resolucion motivada, la deberd notificar
personalmente al investigado dentro de los (10) dias habiles siguientes a
la expedicion.

4. Sino es posible la notificacioén personal se notificara por edicto que
permanecera fijado en la secretaria de la asociacion por cinco (5) dias
habiles.

Articulo 40. Las sanciones se anotaran en el registro de cada profesional
en acuicultura, en la Secretaria de la Asociacion Nacional de Profesionales
en Acuicultura.

Articulo 41. Contra las decisiones que adopte la Asociaciéon Nacional
de Profesionales en Acuicultura a través de sus comités, en cuanto a
materia disciplinaria se refiere, procede por la via gubernamental el
recurso de reposicion ante la misma asociacion en la forma y términos
previstos en el Codigo Contencioso Administrativo.

Articulo 42. La presente ley rige a partir de su promulgaciéon y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

Del honorable Congresista,
Miguel Angel Rangel Sosa,
Representante a la Camara por el departamento de Bolivar.
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